UCHWALA NR XIV.97.2019
RADY MIEJSKIEJ W PILAWIE

z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust 2 pkt 15 i art. 18b ust | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 9 ust 2 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), Rada Miejska w Pilawie uchwala, co nastepuje:

§ 1.1. Uznaje sie za bezzasadna petycj¢ w sprawie wdrozenia polityki zarzadzania konfliktem
interesow, wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki, wprowadzenie
mechanizmy kontroli naruszen wspomnianej polityki i ustanowienia konsekwencji za
nieprzestrzeganie polityki zarzadzania konfliktem interesow.

2. Uzasadnienie stanowi zatgcznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatacznik do uchwaty nr XI1V.97.2019
Rady Miejskiej w Pilawie
z dnia 30 pazdziernika 2019 r.

Uzasadnienie

W dniu 27 sierpnia 2019 r. do Rady Miejskiej w Pilawie wplyneta petycja zlozona

przez rade¢ prawnego Konrada Cezarego Lakomego Casus Noster Kancelaria Radcy
Prawnego Konrad Cezary Eakomy, ul. Onyksowa 11/1, 20-582 Lublin dotyczaca:

D)

2)

4)

wdrozenia (przykladowo wdrodze zmiany statutu gminy) polityki zarzadzania
konfliktem intereséw zgodnie z zaleceniami Centralnego Biura Antykorupcyjnego
zawartymi w dokumencie pt. ,Korupcja Polityczna. Wskazéwki dla przedstawicieli
organow wiladzy wybieranych w wyborach powszechnych” (zrodto:
http://www.antykorupcja.gov.pl/ftp/pdf/CBA_Korupcja_polityczna.pdf) i opublikowanie
jej tresci na administrowanej w Urzedzie Miasta i Gminy Pilawa stronie BIP, regulujacej
zarzadzanie konfliktem intereséw (aktualnie istniejacym, badz potencjalnie istniejacym)
pomigdzy osobami wybieranymi w wyborach powszechnych (radni gminni/miejscy,
wojt/burmistrz) a gming osobami prawnymi gminy, jednostkami organizacyjnymi gminy
— przy czym, jesli istnieje taka potrzeba, to po konsultacji zmiejscowa delegatura
Centralnego Biura Antykorupcyjnego co do tresci tej polityki;

wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej polityki;

wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki;

ustanowienia konsekwencji za nieprzestrzeganie polityki zarzadzania konfliktem
interesow.

Zgodnie z §80 Statutu Miasta i Gminy Pilawa stanowiacego zalacznik do Uchwaly Nr

XLIIL.290.2018 Rady Miejskiej w Pilawie zdnia 1 pazdziernika 2018 roku w sprawie
uchwalenia statutu Miasta i Gminy Pilawa (Dz. Urz. Woj. Maz. poz. 9618) pismem nr
OR.RM.152.1.2019 z dnia 30 wrzesnia 2019 r. Przewodniczaca Rady Miejskiej w Pilawie
przekazala ww. petycj¢ Komisji Skarg Wnioskow i Petycji celem zajecia stanowiska
1 przygotowania projektu odpowiedzi na petycje.

Komisja Skarg Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 21 pazdziernika 2019 r. po

zapoznaniu si¢ z aktami uznala za bezzasadne wdrozenie polityki zarzadzania konfliktem
interesOw i wnioskowatla o uznanie petycji za bezzasadna.

Majgc na uwadze powyzsze, stwierdza si¢, co nastepuje:

1) wodniesieniu do postulatu o wdrozenie (przykladowo wdrodze zmiany statutu
gminy) polityki zarzadzania konfliktem interesow zgodnie z zaleceniami Centralnego
Biura Antykorupcyjnego zawartymi w dokumencie pt. .Korupcja polityczna.
Wskazowki dla przedstawicieli organéw wybieranych w wyborach powszechnych”
regulujgcej zarzadzanie konfliktem interesow pomigdzy osobami wybieranymi
w wyborach powszechnych a gming, gminnymi osobami prawnymi jednostkami
organizacyjnymi gminy, jak wskazane jest ww. opracowaniu, publikacja ta stanowi
swoistego rodzaju apel do wszystkich przedstawicieli wiadzy publicznej, aby zaréwno
w zyciu zawodowym jak i prywatnym kierowali si¢ wartosciami etycznymi. Wskaza¢
nalezy, ze poradnik CBA nie jest aktem prawnym i jego zalecenia nie sa wiazace dla
organdw gminy. Niewgtpliwie posiadaja swoja wartos¢ praktyczna, ale wprowadzenie



zmian w statucie gminy badz tworzenie odrebnego aktu prawnego byloby zbyt daleko
idgce. Organy stanowigce gminy moga dziataé¢ tylko na podstawie delegacii
ustawowe]. Natomiast statut gminy stanowi o ustroju gminy. zawarcie w nim Polityki
Zarzadzania Konfliktem, w ocenie Rady Miejskiej w Pilawie, przekracza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 3 oraz art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i nie dotyczy probleméw natury ustrojowe;.

W ocenie Rady kwestie zwigzane z wykonywaniem mandatu zostaly wyczerpujaco
uregulowane w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 23a radny
przed objeciem mandatu sktada slubowanie, w ktorym slubuje obowiazki radnego
sprawowac godnie, rzetelnie i uczciwie, majac na wzgledzie dobro swojej gminy i jej
mieszkaficow. Wyraza si¢ to nie tylko w uczciwym postgpowaniu wobec wyborcow,
ale réwniez w niewykorzystywaniu do swoich prywatnych celéw pozycii, jaka daje
mu funkcja radnego. Przepis ten naklada jednoczesnie na radnego obowiazek
ujawniania wszystkich sytuacji, w ktorych jego interes prywatny jest w konflikcie
z interesem publicznym. Skladajac $lubowanie radny jednoznacznie stwierdza,
ze wszystkie obowigzki sa mu dobrze znane i swiadomie godzi sie je wykonywac.

W mysl art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radny obowiazany jest kierowac
si¢ dobrem wspdlnoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stalg wigz
z mieszkaficami oraz ich organizacjami, a w szczegdlnosci przyjmuje zglaszane przez
mieszkancow gminy postulaty i przedstawia je organom gminy do rozpatrzenia, nie
Jest jednak zwigzany instrukcjami wyborcow. Z tego artykutu wynika rowniez wolny
charakter mandatu radnego, co oznacza, ze radny nie jest zwigzany instrukcjami
wyborcow, czy partii politycznej, do ktérej przynalezy. Konsekwencja tak
rozumianego zapisu jest brak mozliwosci odwolania radnego przez wyborcow
z petnionej funkcji przed uptywem kadencji.

Zgodnie z art. 24¢ radni nie moga podejmowaé dodatkowych zaje¢ ani otrzymywaé
darowizn mogacych podwazy¢ zaufanie wyborcow do wykonywania mandatu. Nie
moga powolywac¢ si¢ na swoj mandat w zwiazku z podjetymi dodatkowymi zajeciami
badz dzialalnoscia gospodarcza prowadzong na wlasny rachunek lub wspdlnie
z innymi osobami.

Zakazy zawarte wart. 24f stuza wyeliminowaniu sytuacji, gdy radny przez
wykorzystywanie swojej funkcji uzyskiwatby nieuprawnione korzysci dla siebie lub
bliskich, a z drugiej strony, przepis ten pelni istotng role w ksztattowaniu pozadanej
postawy spolecznej, w ktorej stuzba dla lokalnej spotecznoscei samorzadowej powinna
by¢ pozbawiona niebezpieczenstwa faworyzowania interesu indywidualnego,
prywatnego w sytuacji, gdy zpierwszenstwa powinien korzysta¢ interes ogohu.
Sprzyja on ksztaltowaniu standardu rzetelnego iuczciwego wykonywania
obowiazkéw radnego.

Ponadto zgodnie z art. 24h ustawy o samorzadzie gminnym radni, wojt oraz inne
osoby zobowigzane sg do skladania o$wiadczen majgtkowych. Informacje zawarte
w oswiadezeniach sg jawne, zwylaczeniem adresu zamieszkania oraz miejsca
polozenia nieruchomosci. Niezlozenie o$wiadczenia majatkowego przez osoby
obowigzane powoduje odpowiednio utrat¢ mandatu albo wynagrodzenia. Ponadto
tres¢ oswiadczen majgtkowych podlega kontroli przez uprawnione do tego podmioty,
a w razie podejrzenia o$wiadczenia w nich nieprawdy, przepisy ksztalttuja obowiazek
wnioskowania do Centralnego Biura Antykorupcyjnego o kontrole o$wiadczenia
majatkowego. Zgodnie zart. 24l podanie nieprawdy lub zatajenie prawdy



w oswiadczeniu majatkowym, powoduje odpowiedzialnosé na podstawie art.233 §1
Kodeksu karnego.

Zgodnie z art. 25a radny nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu w radzie ani w komisji,
jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego. Przepis zmierza do wyeliminowania
sytuacji, gdy w glosowaniu bedzie bral udzial radny, ktéry nie bedzie kierowal sie
interesem gminy, lecz wlasnym. Zawsze wiec, gdy zaistnieje obiektywnie uzasadniona
watpliwos¢, czy radny, z uwagi na przedmiot glosowania, bedzie podejmowal decyzje
wylgcznie dla dobra publicznego - nie moze on braé¢ udziatu w glosowaniu.

Zaznaczy¢ nalezy, iz weryfikacja postaw etyczno-moralnych radnych i burmistrza
nastepuje na etapie wyborczym przez mieszkancow gminy.

W ocenie Rady Miejskiej w Pilawie ustawa o samorzadzie gminnym wystarczajaco
reguluje kwestie konfliktu intereséw pomiedzy osobami wybieranymi w wyborach
powszechnych a gming, osobami prawnymi gminy i jednostkami organizacyjnymi
gminy. Uznaje réwniez za zbgdne tworzenie aktu o charakterze deklaratoryjnym,
poniewaz sankcje za nieprzestrzeganie norm prawa wynikaja wprost z przepisow
ustawowych. Nie ma koniecznosci ani obowiazku wprowadzania kolejnych regulacii.
ktore bylyby powielaniem obowiazujacych juz norm prawnych.

2) W odniesieniu do postulatu opublikowania tresci Polityki Zarzadzania Konfliktem
Interesow dla radnych na administrowanej przez radg stronie BIP informujemy,
ze wszelkie informacje dotyczace dzialalnosci rady zamieszczane s3 w BIP Miasta
i Gminy Pilawa. W zwigzku z brakiem delegacji do uchwalenia Polityki Zarzadzania
Konfliktem Intereséw dla radnych, rada nie zamieszcza w BIP jej tresci. Petycje
w tym zakresie rozstrzyga sie negatywnie.

3) W odniesieniu do postulatu wyznaczenia w urzedzie osoby odpowiedzialnej za
egzekwowanie tej polityki 1wprowadzenia mechanizmu kontroli naruszen
wspomnianej polityki informuje sig, ze jest to wylaczna kompetencja Burmistrza
Miasta i Gminy. Petycje w tym zakresie rozstrzyga sie negatywnie.

4) W odniesieniu do postulatu ustanowienie konsekwencji za nieprzestrzeganie Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesow informuje si¢, ze wg w/w obowiazujacych
regulacji prawnych Rada Gminy nie ma ustawowej delegacji do uchwalenia aktu
prawa, ktory w trybie wymagalnosci regulowalby postgpowanie radnych, egzekwowat
oraz przewidywal konsekwencje za nieprzestrzeganie takich regulacji, w tym Polityki
Zarzadzania Konfliktem Interesow dla radnych. Petycje w tym zakresie rozstrzyga sie
negatywnie.

Z uwagi na powyzsze, uznaje si¢ za bezzasadna petycje w sprawie wdrozenia polityki
zarzgdzania konfliktem intereséw, wyznaczenia osoby odpowiedzialnej za egzekwowanie tej
polityki, wprowadzenie mechanizmu kontroli naruszen wspomnianej polityki i ustanowienia
konsekwencji za nieprzestrzeganie polityki zarzadzania konfliktem interesow.



