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|. Wprowadzenie

.Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta i Gminy Pilawa
do 2020 roku” jest dokumentem wyznaczajacym gtébwne kierunki dziatan majgcych
na celu zapewnienie mieszkancom miasta i gminy odpowiedniej jakosci zycia.
Jakos¢ zycia oznacza to wszystko, co sklada sie na zdolnos¢ prowadzenia
normalnego zycia, osiggania poczucia bezpieczenstwa i wilasne] wartosci oraz
mozliwosci wykorzystania zdolnosci intelektualnych i psychofizycznych w dgazeniu do
realizacji celéw osobistych, a takze szanse samourzeczywistnienia. Jest to produkt
wzajemnego oddziatywania warunkéw spotecznych, zdrowotnych , ekonomicznych i
Srodowiskowych, ktore wptywajg na rozwagj indywidualny i spoteczny.
Spetnienie oczekiwan w tym zakresie wymaga podejmowania wielorakich dziatan
strategicznych, w tym zwitaszcza:
> Interwencyjnych-o cechach ratownictwa i likwidacji niedoborow, ktérych
zrodtem jest niedostatek, ubostwo, nierdwnosci spoteczne, niedostosowanie,
patologie spoteczne;
» Asekuracyjnych — uprzedzajgcych pojawienie sie sytuacji zagrazajacych
bezpieczenstwu socjalnemu;
» Kompensacyjnych - niwelujgcych luki i deficyty;
» Partycypacyjnych — poszerzajgcych uczestnictwo spoteczne w zyciu
publicznym i zapobiegajgcych  wszelkim przejawom  dyskryminacji,

wykluczeniu spotecznemu i marginalizaciji.

Program budowy i wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego opiera sie na
strategii wigczania coraz wiekszych segmentéw spotecznosci w nurt podejmowania
decyzji oraz zwiekszania mozliwosci ich dzialania w kluczowych dla zycia
spotecznego obszarach.

Potrzeba opracowania niniejszego dokumentu wynika z rosngcych w miescie i
gminie zagrozen, ktére rodzi ubdstwo oraz inne negatywne zjawiska spoteczne.
Trudna sytuacja na rynku pracy spowodowana kryzysem sprzyja zwiekszeniu

zjawiska patologii, alienacji i marginalizacji grup spotecznych.
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Zidentyfikowane na podstawie diagnozy problemy spoteczne, a w
szczegolnosci bezrobocie, uzaleznienia wymagajg wprowadzenia skutecznych metod
aktywnego przeciwdziatania. Stworzenie spdjnego systemu wspotpracy podmiotéw
realizujgcych zadania w zakresie pomocy spotecznej, edukacji, ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa publicznego i innych dziedzin zycia, zagwarantuje kompleksowos$¢ i
efektywnosé podejmowanych dziatan.

Przejawem takiego podej$cia bedzie troska o najbiedniejszych, zapewnienie
réwnosci szans w dostepie do podstawowych ustug, a w konsekwencji stworzenie
przyjaznego miejsca w sferze spoteczne;.

Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych miasta i gminy Pilawa bedaca
scenariuszem przysztosci, do ktorej nalezy dazy¢, to okreslone sposoby dziatania,
dzieki ktérym dokona sie transformacja sytuacji obecnej na projektowana.

Efektem tak wypracowanej strategii bedzie funkcjonalnos¢ spotecznos¢ i zaradni
obywatele.

Bazg opracowania strategii byty materialy, analizy statystyczne zgromadzone
I opracowane przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pilawie,
Powiatowy Urzad Pracy, Komisje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, a takze
przeprowadzone ankiety.

Po dokonaniu identyfikacji zdiagnozowanych problemow spotecznych wyodrebniono
siedem obszaréw strategicznych, wokét ktorych byla budowana strategia
rozwigzywania probleméw spotecznych:
= Wyréwnywanie szans i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu oséb
niepetnosprawnych,
» Rozwdj miejskiego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,
= QOchrona standardu zycia i poprawa funkcjonowania oséb starszych,
= Skuteczny system zapobiegania marginalizacji grup spotecznych, w tym oséb
uzaleznionych, opuszczajgcych zaklady karne oraz innych zagrzanych
wykluczeniem spotecznym,
= Przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,
= Profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych, narkomanii;
= Poprawa stanu zdrowia i zwigzanej z nim jakosci zycia mieszkancow miasta i

gminy Pilawa.
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Opracowany dokument jest strategia diugookresowa - do konca 2020roku i
zawiera podstawowe cele perspektywiczne, jednakze bedzie konieczne ich
weryfikowanie.

Horyzont realizacji strategii implikuje koniecznos¢ opracowania i wdrazania
sredniookresowych programow celowych jako uzupetnienie do kazdego z
wybranych obszaréw tematycznych. Programy zadaniowe bazujgce na aktualnej
diagnozie zagwarantujg mierzalnosc, osiggalnosc i realno$¢ celdw, co stanowi

podstawowy warunek monitoringu strategii.

| . Procedura tworzenia Gminnej Strategii Rozwi  gzywania
Problemow Spotecznych

1. Podstawa opracowania

Podstawe opracowania strategii stanowity materialy zrédiowe powstate |
zgromadzone w wyniku pracy pracownikow Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej i pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Biura Funduszy oraz materiaty
bedace wynikiem badan roznych srodowisk i grup spotecznych. W celu selekgciji
probleméw uwazanych przez mieszkancOw za najistotniejsze przeprowadzono
ankiety. Realizacja zadan postawionych przed pomocg spoteczng, zar6wno na
poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki, a takze
konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga
profesjonalnego i systemowego diagnozowania probleméw spotecznych w skali
gminy.

Diagnoza probleméw spotecznych wystepujacych na terenie miasta i gminy
zostata sporzadzona w oparciu 0 dane bedace w dyspozycji Miejsko- Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilawie, uzyskane w toku biezacej jego dziatalnosci,
dane uzyskane z Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie oraz instytucji i
organizacji wspotpracujgcych z Miejsko-Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej w

Pilawie.
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Przygotowano bardzo dobrej jakosci analityczne materiaty zrédtowe, niezbedne
dla diagnozy sytuacji spotecznej w gminie Pilawa, co pozwolito na wypracowanie
kierunkow strategicznych dziatan odniesionych do rzeczywistych probleméw
spotecznosci lokalnej i wskazanie skutecznych kierunkéw dziatan dla ich
rozwigzania, a takze ustalenie ukladu wspélpracy instytucjonalnej dla
poszczegolnych problemow spotecznych. W oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej,
zostatla opracowana strategia rozwigzywania problemOow pomocy spotecznej na
najblizsze lata, ktora jest rozwinieciem dzialan oraz zatozen programowych
realizowanych w sferze pomocy spotecznej na terenie miasta i gminy Pilawa.
Sukcesywnie w toku prac strategicznych nastepowato przeformutowanie roli i zadan
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, a takze sposobow realizacji
Swiadczonej pomocy. Dokonano przejscia w ramach prac nad strategig od typu
pomocy, ktérego zasadniczg funkcjg bylo udzielanie wsparcia materialnego, do
modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych oraz wspieranie 0sob i
rodzin zgtaszajacych sie z prosbg o pomoc w rozwigzywaniu problemaéw.

Dokument jest syntezg wypracowanych kierunkow strategicznych dla realizacji
polityki spotecznej Miasta i Gminy Pilawa. W procesie monitoringu realizacji strategii,
kierunki i dziatania powinny by¢ aktualizowane i dostosowane do zmieniajgcej sie
rzeczywistosci i otoczenia spoteczno-gospodarczego. Przyjecie strategii stanowi
proces otwierajgcy diugoterminowe planowanie polityki spoteczne,.

Strategia jest dokumentem stanowigcym podstawe do podejmowania
diugofalowych zintegrowanych dziatah rozwojowych w sferze spotecznej oraz

wdrazania rozwigzan w postaci programéow lokalnych.

Cele i kierunki dzialah sg zgodne ze wskazaniami innych dokumentéw o

charakterze programowym z obszaru polityki spoteczne,.

2. Podstawy prawne

Zgodnie z Ustawg o0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. Nr 64
poz. 593 z p6zn. zm.) art. 17 ust.1 pkt.1 cytowanej ustawy wskazuje, ze do zadan
wilasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegollnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z
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grup szczegl6lnego ryzyka. Strategia winna by¢ ponadto osadzona w pozostatych
aktach prawnych regulujgcych i odnoszacych sie do sytemu pomocy spotecznej w

Polsce, a takze w Unii Europejskiej.

0 ustawa o Swiadczeniach rodzinnych z dnia /Dz. U. 228 poz.2 z 2003r. z poz.

zm/

0 Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy ( Dz. U. Nr 9,
poz. 59, z p6zn. zm.)

0 Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 1994r. Nr 111, poz 535, z
pozn. zm./

o Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi /Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231, Nr 167,
poz. 1372 oraz z 2003 r. Nr 80 poz. 719, Nr 122, poz. 1143/.

o Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i

wolontariacie /Dz. U. z 2003 r., Nr 96, poz. 874 z p6zn. zm./.

0 Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym /Dz. U. z 2003
r., Nr 122, poz. 1143/.

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
/Dz. U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493/.

o0 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii /Dz. U. Z
2005 r., Nr 179 poz. 1485/.

Cele polityki pomocy spotecznej i integracji spotecznej w Polsce wynikajg
przede wszystkim z priorytetéw okreslanych w przyjetej w czerwcu 2004r. Narodowe]
Strategii Integracji Spotecznej. Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg
rbwniez z celbw w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego
przyjetych w grudniu 2000r przez Rade Europejskg w Nicei. Polska w pelni
zaakceptowata ich zasadnos¢, co zostato oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w
grudniu 2003 r. Wspolnego Memorandum Polski i UE o Integracji Spotecznej (Joint

Inclusion Memorandum).
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Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i
Wspodlne Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata
przyjeta przez pietnascie krajéw cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety
wpisujg sie takze w podstawowe zatlozenia Zrewidowanej Strategii Spojnosci
Spotecznej Rady Europy, ktérej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie.
Jednym z tych zalozeh jest budowanie integracji i spojnosci spotecznej w oparciu o
prawa cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaly zawarte w Zrewidowanej

Europejskiej Karcie Spoteczne.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaly z
perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegodlnie pilna. Wynikajg one takze z
przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgce podstawowe

przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg

nastepujace:

e wzrostu uczestnictwa dzieci w wychowywaniu przedszkolnym,

* poprawy jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,

e upowszechniania ksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

* rekompensowania deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego
dzieci.

* upowszechniania ksztatcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

« radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie
nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,
%+ ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego , tak aby

roznice te nie odbiegaly od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z

innymi jego przejawami , np. ubéstwem w warunkach niskiej skutecznosci
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systemu zabezpieczenia socjalnego dla oséb bezrobotnych i ich rodzin.

Dlatego tez w Narodowej Strategii Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetow

odnoszg sie do sfery dziatah dotyczacych realizacji prawa do pracy:

+

+
i
+

ograniczenia bezrobocia diugookresowego
zmniejszenia bezrobocia miodziezy
zwiekszenia poziomu zatrudnienia wsréd niepetnosprawnych

zwiekszania liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy(ALMP).

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

wydtuzenia przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;
upowszechnienia dostepu do $wiadczenh opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdéw publicznych;

zwiekszenia zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia

publicznego

W zakresie dziatan dotyczacych innych praw spotecznych:

zwiekszenia dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych
bezdomnoscig;

zapewnienia lepszego dostepu do pracownikdéw socjalnych;

rozwiniecia pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby osOb objetych jej
ustugami;

zwiekszenia zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spoteczng;

realizacji Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

zwiekszenia dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa

Krajowy Plan Dziatania Na Rzecz Integracji Spotecznej to program zmierzajgcy

do poprawy przepiséw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to

réwniez zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu

polityki spoteczne,j.

Miejsko-Gminny Grodek Pomocy Spotecznej w Pilawie
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Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
winna by¢ realizowana we wspoOtpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi. Szczegolnie chodzi tu o zwigzki pracodawcow, organizacje
pozarzgdowe oraz organizacje pozytku publicznego, samorzady lokalne oraz
instytucje oparte na przepisach dot. kosciotdow i zwigzkéw wyznaniowych.
Niezaleznie od stanu koniunktury gospodarczej oraz poziomu zamoznosci, panstwo
nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.
W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co ma ogromne znaczenie ze wzgledu na
funkcjonowanie naszego kraju w tej strukturze, podstawe realizacji stanowig cele

odnoszace sie do trzech obszaréw:

+ polepszenia warunkow zycia , pracy i ksztalcenia;
+ prawa do zatrudnienia i prawo do wyksztatcenia;

4+ stworzenia systemu zabezpieczenia spotecznego.

Realizacja celow oparta jest na zasadach socjalnych wspadlnoty:

v' zasadzie subsydiarnosci,
v/ zasadzie osobistej wolnosci,

v' zasadzie solidarnosci.

Szeroko akceptowanymi warto$ciami wspotczesnej polityki spotecznej, ktére

powinny znalez¢ ujecie w strategii, sa:

» bezpieczenstwo socjalne, tzw. gwarancja dochodow i ustug na wypadek
pojawienia sie tzw. ryzyka socjalnego ( choroba , bezrobocie , inwalidztwo ,
itp.);

» wiara w zasoby ludzkie , a wiec inwestycje w cztowieka , tzw. tworzenie
rownych szans rozwoju dla ludzi;

» pokdj spoteczny, traktowany jako wartosé podstawowa dla utrzymania
harmonijnej wspoipracy i wspéizycia miedzy ludzmi ( redystrybucja
dochodu narodowego na rzecz grup uposledzonych jak i dialogu
spotecznego);

» zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowg grupe spoteczna, oraz

polityki spotecznej jako polityki parorodzinnej.
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3. Wykorzystane materiaty, dokumentacje

Gminna Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych miasta i gminy
Pilawa zostata opracowana na podstawie dostepnych, dokumentow, opracowan i
informacji o charakterze analitycznym, diagnostycznym i strategicznym oraz na
podstawie zebranych danych statystycznych na potrzeby niniejszej strategii.

Szczegdtowy wykaz wykorzystanych zrodet przedstawia ponizsze zestawienie:

« Sprawozdania merytoryczne Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
lata 2007 -20009.

s Sprawozdania finansowe Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Pilawie lata 2007 - 20009.

+ Strona internetowa Powiatowego Urzedu Pracy w Garwolinie

+« Strona internetowa Urzedu Miasta i Gminy w Pilawie www.Pilawa.com.pl

[I. Charakterystyka przestrzenno — demograficzna i gospodarcza miasta
I gminy Pilawa
1. Historia i poto zenie gminy

GMINA PiLAWA polozona jest w wojewddztwie mazowieckim w powiecie
garwolinskim ok. 56km na potudniowy-wschod od Warszawy. Pilawa jest waznym
weztem kolejowym, bowiem przez Gmine przebiegajg linie kolejowe Warszawa —
Lublin (ruch pasazerski i towarowy), tukéw — Pilawa — Skierniewice (ruch pasazerski
I towarowy) oraz Pilawa — Minsk Mazowiecki — Ttuszcz (ruch towarowy). Przez teren
Gminy przebiega droga krajowa nr 17 Warszawa — Lublin — Rawa Ruska (docelowo
bedzie to droga ekspresowa - dwupasmowa).

GMINA PILAWA zajmuje obszar 7725 ha. Na dzien 31.12.2009 roku zamieszkiwato
ja 10 644 na state zameldowanych mieszkancow.

W skiad GmINY PiLAWA wchodzi 11 sotectw wraz z wydzielonym "Osiedlem
Czechy" oraz miasto Pilawa, ktore stanowi centrum administracyjno-handlowe. Sg to

miejscowosci: Goctaw (800 mieszkancow), Jazwiny (504 mieszkancow), Kalonka
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(229 mieszkancow), Lipowki (821 mieszkancédw), tucznica (178 mieszkancéw),
Niesadna i Niesadna Przecinka (339 mieszkancow), Puznéwka (756 mieszkancow),
Trabki z Osiedlem ,Czechy” (2081 mieszkancow), Wygoda (471 mieszkancow),
Zelazna (209 mieszkancéw) oraz miasto Pilawa (4256 mieszkancow) na terenie
ktorego zamieszkuje 32% ogétu mieszkancéw Gminy. Najbardziej zaludnionym
terenem - oprécz miasta Pilawa — sg wsie we wschodniej czesci Gminy, tj. Trabki,

Lipowki oraz Wygoda.

Tabela 1. Liczba ludno $ci Miasta i Gminy Pilawa wg faktycznego miejsca za  mieszkania — stan

w dniu 31.12.2009

ogoétem osoba 10470 10515 10587 10639 10646
mezczy zni osoba 5152 5169 5196 5221 5228
kobiety osoba 5318 5346 5391 5418 5418

(Zrédto: dane z Urzedu Miasta i Gminy Pilawa)

Cze$¢ poéinocna i zachodnia GMINY PILAWA potozona jest w Nadwislanskim
Obszarze Chronionego Krajobrazu oraz w strefie ochronnej Mazowieckiego Parku
Krajobrazowego. Przewazajgcg czes¢ obszaru Gminy zajmujg lasy (ponad 37%),
przede wszystkim olchowe, bory sosnowe i mieszane bedacym niezaprzeczalnym
atutem Pilawy. Gmina charakteryzuje sie takze obszarami o duzej wartosci
przyrodniczej. Swiadczy o tym rezerwat przyrody Rogalec utworzony w 1984 roku.
Zajmuje on powierzchnie 33,19 ha z licznymi stanowiskami roslin chronionych,
réznorodnoscig gatunkow zwierzat zyjacych w lasach oraz bogactwem grzybdéw. Na
obszarze Gminy znajduje sie sze$s¢ pomnikdw przyrody — drzew o duzej wartosci
dendrologicznej i krajobrazowej. Funkcjonujg takze dwa szlaki turystyczne o tgcznej
diugosci 40 km — Szlak Boréw Nadwislanskich i szlak na tuczng Gore. Sposrod
wartosciowych obiektéw objetych ochrong przyrodniczg znalazly sie takze dwa
zabytkowe parki z XI1X wieku. Jeden z nich znajduje sie w tucznicy, drugi w Tragbkach
z dobrze zachowanym drzewostanem.

Najstarsze $lady osadnictwa na tym terenie odkryto we wsi Kalonka.
Pochodza one z epoki brgzu. Historia Pilawy siega XlII wieku, kiedy to byla ona
prawdopodobnie jedng ze straznic do eksploatacji dobr lesnych, a przewaznie do

wyrebu lasu tzw. "Klucza Osieckiego”.
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Pilawa potozona jest na prastarych szlakach handlowych, czego dowodem sg
w obecnym czasie wazne drogi komunikacyjne takie jak: szosa Warszawa-Lublin
odlegta od Pilawy o 2 km i przecinajgca szose droga wschod-zachod biegngca do
tukowa przez Stoczek tukowski, Parysow, Trabki, Hute Czechy, Pilawe, Osieck,
Gore Kalwarie.

Najstarsze dokumenty prawne osady Pilawa stanowig tzw. "Tabela
likwidacyjna" i "Akt wiasnosciowy" wydane przez wiadze carskiej Rosji 2.11.1869r. w
oparciu 0 dekret z dnia 27.VI1.1846 roku. Od 1865 roku zaczeto budowe "Kolei
Nadwislanskiej". Byt to okres, kiedy po powstaniu styczniowym nastgpito nasilenie
ucisku i rusyfikacji, a w zaborze Pruskim Germanizacji. Warunki polityczne sprzyjaty
rodzinom osadnikow niemieckich, totez sprzedawali za wysokg cene liche grunty
pilawskie polskim chtopom i przenosili sie do zaboru pruskiego.

W roku 1877 otwarto "Nadwislanskg Kolej Zelazng’. Wtedy to w Pilawie
wybudowano duzy dworzec kolejowy i 4 rampy przetadunkowe. Z czasem staneta tu
parowozownia i wieza cisnien zbudowana na przetomie XIX i XX wieku. W szybkim
czasie Pilawa stala sie waznym weziem kolejowym na szlaku z Warszawy do
Lublina. Jego ranga bardziej wzrosta po wybudowaniu w latach miedzywojennych linii
do Minska Mazowieckiego, a po wojnie - krzyzujgcej sie tutaj linii tukow-
Skierniewice. Po wybudowaniu i uruchomieniu Kolei Nadwislanskiej, Pilawa z roku na
rok szybko sie rozrastata, przybierajac charakter i wyglad matego miasteczka.
Szczegolnie wiele miejscowos¢ ta zawdziecza rodzinie Krynickich, a zwlaszcza
Aleksandrowi Krynickiemu, ktéry stajagc na czele kolejarzy nie dopuscit do
rozgrabienia urzadzen kolejowych w listopadzie 1918 roku, po odzyskaniu przez
Polske niepodlegtosci.

Po 150 latach niewoli w roku 1919 zostaje otwarta siedmioklasowa Szkota
Powszechna, na pomieszczenie, ktérej Dyrekcja OKP oddata caty budynek o pieciu
salach. Kierowniczkg szkoly zostaje Zofia Krynicka, zona zawiadowcy Odcinka
Drogowego PKP A. Krynickiego. Z inicjatywy A. Krynickiego miejscowi kolejarze
zaktadajg kooperatywe przeksztalcong poézniej w Pilawskie Stowarzyszenie
Spozywcéw. Organizuje tez Ochotniczg Straz Pozarng, a nastepnie zostaje
zorganizowana Orkiestra Deta i Kolejowa Straz Pozarna. Przy tych organizacjach
powstaje pierwsza Biblioteka Publiczna z ksigzek ofiarowanych przez matzenstwo
Krynickich. A. Krynicki zmart w 1926 roku. Z wielkim Zalem Zzegnato go catle
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spoteczenstwo Pilawy. Grob jego znajduje sie na cmentarzu w Trabkach. Zofia
Krynicka uczyta w Pilawie do 1928 roku. Zmarta w 1939 roku od ran otrzymanych w
czasie bombardowania. Grob jej znajduje sie na cmentarzu w Celestynowie.

Juz w 1923 roku zostata wybudowana w Pilawie prywatna fabryka chemiczna
Zygmunta Budrewicza, w ktorej zatrudniono 8 osdb. Data ona poczatek dzisiejszej
Fabryce Farb i Lakieréw. Zaklady te byly najwiekszg inwestycjg w 77-leciu Pilawy.
Naktad wynosit 60 milionow ztotych. Rozpoczeto budowe w 1959 roku, a oddano do
produkcji 25 maja 1963 roku. Zycie spoteczne Pilawy rozwija sie coraz intensywniej.
W Pilawie powstaje w 1935 roku pierwsza organizacja kobieca - Liga Kooperatystek.
Powstajg takze miodziezowe organizacje takie jak: Zwigzek Miodziezy Katolickiej,
Stowarzyszenie Mtodziezy Polskiej oraz Zwigzek Harcerstwa Polskiego.

Po dlugoletnich staraniach dnia 1 stycznia 1984 roku Pilawa uzyskata prawa
miejskie, co przyczynito sie do dynamicznego rozwoju miejscowosci. Potozenie
GMINY PiLawy przy wezle kolejowym i drodze krajowej nr 17 jest znaczacym jej
atutem. Wiekszos$¢ mieszkancow pracuje w Warszawie lub okolicach, czes¢ znajduje
zatrudnienie w miejscowych zaktadach przemystowych, tj. w:

» Fabryce Farb i Lakierow ,Polifarb” S.A.,

» Hucie Szkta ,Czechy” S.A. — jest to jedna z najstarszych na terenie Mazowsza
Hut Szkfa (zostata zbudowana w 1836 roku),

a takze w innych podmiotach gospodarczych, ktérych na terenie Gminy funkcjonuje

ponad 1200. Sg to przede wszystkim mate firmy, ktore dziatajg w takich dziedzinach

jak: handel, naprawy, ustugi budowlane, transport, produkcja i gastronomia.

Gtownym zrédtem utrzymania mieszkancéw Gminy jest praca poza
rolnictwem. Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2002
roku utrzymuje sie z niej 67,5% ogotu mieszkancow miasta i 59,1% obszarow
wiejskich. Wylgcznie z pracy w rolnictwie utrzymuje sie jedynie 5,13% ogolnej liczby
mieszkancéw Gminy.

Mimo faktu, ze mieszkancy Gminy PILAWA znajdujg zatrudnienie w
miejscowych firmach, a takze w Warszawie i w okolicach, to wystepujg znaczne
rozmiary rejestrowanego bezrobocia. Wedlug stanu na koniec 2009 roku
zarejestrowanych byto w Powiatowym Urzedzie Pracy w Garwolinie — 597
bezrobotnych z terenu GMINY PILAWA. Stopa rejestrowanego bezrobocia ksztattowata
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sie w tym okresie w powiecie garwolinskim na poziomie 12,6%. Bezrobocie dotyka
przede wszystkim ludzi mtodych, w tym absolwentow szkdt oraz osoby o niskim
poziomie wyksztalcenia (podstawowe i niepelne podstawowe oraz zasadnicze
zawodowe).

Obszar GMINY PILAWA to tereny o $redniej i niskiej urodzajnosci gleb. Znaczna
cze$¢ ludnosci wiejskiej zajmuje sie sadownictwem i uprawg krzewow owocowych. W
2003 roku struktura zagospodarowania ziemi przedstawiata sie nastepujgco:

» uzytki rolne zajmowaly 4130 ha (ponad 53% powierzchni Gminy), z czego
przypadato na: grunty orne - 2738 ha, tgki - 987 ha, pastwiska - 405 ha,

> lasy 2881 ha (ponad 37% powierzchni Gminy),

» pozostate grunty 774 ha ( ponad 9% powierzchni Gminy).

W strukturze wilasnosci przewazajg gospodarstwa mate o powierzchni nie
przekraczajacej 5 ha. W zasiewach dominujg: zyto, owies i ziemniaki. Ugory i odtogi
stanowig az 11,7% ogolnej powierzchni Gminy. Uzyskane plony z 1 ha ksztaltujg sie
ponizej sredniej krajowej. W hodowli zwierzat dominuje trzoda chlewna, pogtowie
bydta z roku na rok zmniejsza sie. Zmiany systemu gospodarki rolnej nastepujgce
przez ostatnie kilkanascie lat sprawiajg, ze stopniowo zmniejsza sie ogolna liczba
gospodarstw na rzecz zwiekszajgcej sie ich przecietnej wielkosci. Na rozwoj i
poprawe koniunktury wptywa takze potozenie GMINY PILAWA w tzw. ,strefie
zywicielskiej miasta Warszawy”, ktory jest odbiorcg wielu nieprzetworzonych ptodéw
rolnych. Nastepuje intensyfikacja produkcji roslinnej wyspecjalizowanej w kierunku
warzywniczym i upraw przyspieszonych. Pozwala to na osiggniecie wysokiej

towarowosci rozdrobnionych gospodarstw rolnych.

Pod ochrong konserwatorskg na obszarze GMINY PILAWA znajduje sie wiele

obiektow zabytkowych. Do interesujgcych zabytkow zaliczy¢é mozna:

> zespot dworski we wsi Trabki z 1838 roku,

» drewniany zespot dworca kolejowego z Il pot. XIX wieku w Pilawie,

» zespot Huty Szkia - budynek hali produkcyjnej, domy osadnikdw i administracji
wzniesione w 1836 toku we wsi Trabki,

» dwor Rodziny Potockich ze starym parkiem lipowym w tucznicy z ok. 1840 roku,
gdzie obecnie znajduje sie ,,Stowarzyszenie Akademia tucznica”.

Inne obiekty godne obejrzenia to:
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Wieza Cisnien z przetomu XIX i XX wieku,
Park Miejski z pomnikiem w Pilawie,

kosciot z domem mieszkalnym Mariawitow we wsi Goctaw z pocz. XX wieku,

YV V V VYV

mogily zotnierzy Powstania Styczniowego w Zelaznej, tucznicy, Puznéwce i
Trabkach,
» pomniki zotnierzy polegtych podczas Il wojny swiatowej w Lipéwkach, Oczni,

Puznowce i Trgbkach.

Na terenie GMINY PILAWA funkcjonujg takze instytucje publiczne, a mianowicie:
Miejsko-Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej, Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Pilawie (Osrodek Zdrowia w Trgbkach i w Pilawie), Urzad Pocztowy w

Trabkach i w Pilawie.

[ll. Oswiata i wychowanie oraz sport i rekreacja

1. Szkolnictwo

GMINE PILAWA charakteryzuje wysoki poziom edukacji w szkotach. Placowki
oswiatowe znajdujg sie w dobrym stanie techniczno-dydaktycznym (wyksztaticona
kadra, dobre wyposazenie). Takze przedszkole posiada dobrg baze dydaktyczna,
przystosowang do potrzeb dzieci oraz wykwalifikowang kadrg nauczycieli. Znaczne
Srodki z budzetu gminy przeznaczane sg na inwestycje oswiatowe. Na terenie GMINY
PiLawa funkcjonujg nastepujgce samorzadowe placéwki oswiatowe:
Przedszkole Samorzadowe w Pilawie im. Misia Uszatka w Pilawie
Publiczna Szkota Podstawowa im. H.Sienkiewicza w Pilawie,
Publiczne Gimnazjum im. Jana Pawta Il w Pilawie,
Publiczna Szkota Podstawowa im. J.Tuwima w Trabkach,
Publiczne Gimnazjum w Trgbkach im. Adama Mickiewicza,

Publiczna Szkota Podstawowa im. Karola Stefana Wyszynskiego w Goctawiu,

YV V V V V V V

Publiczna Szkota Podstawowa w Puznéwce.

Baza oswiatowa wraz z zapleczem sportowym jest na dobrym poziomie.
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Sport

Na terenie miasta i gminy Pilawa dziata Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji. Baze
MOSIR-u stanowig obiekty przy ulicy Letniskowej 4 (hala sportowa) oraz przy ulicy
Spacerowe] 5 (stadion miejski). Osrodek jest jednostkg budzetowg, podlega
Burmistrzowi Miasta i Gminy Pilawa. W budynku nalezacym do MOSIR-u znajduje
sie profesjonalnie urzadzona sitownia oraz sala korekcyjna. Obiekt jest wyposazony
w profesjonalny sprzet sportowy, co umozliwia organizacje imprez sportowych. W
roku 2008 otwarte zostato boisko wielofunkcyjne. Miejski Osrodek Sportu i Rekreac;i
od poczatku swej dziatalnosci spetnia role centrum sportowo-rekreacyjnego. W roku
2009 oddany zostat do uzytku publicznego kompleks boisk sportowych ,ORLIK
2012"znajdujacy sie przy Publicznej Szkole Podstawowej w Goctawiu. Na terenie
gminy dziatajg trzy kluby sportowe , Burza pilawa”, ,Hutnik-Huta Czechy” oraz
~Puznowka 1996”

IV. Instytucje i organizacje zajmuj ace sSie pomoc g spoteczn g

dziataj gce na terenie gminy

1. Miejsko-Gminny O srodek Pomocy Spotecznejw Pilawie

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Pilawie realizuje na terenie
miasta i gminy zadania statutowe wynikajgce z ustaw dotyczacych pomocy
spotecznych, przepisbw wykonawczych na ich podstawie oraz uchwat Rady Miasta i

Gminy Pilawa, ustalen Burmistrza Miasta i Gminy, zawartych porozumien.

Przedmiotem dziatan Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej jest
umozliwianie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych,
ktérych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujgc wtasne uprawnienia, zasoby i

mozliwosci oraz zapobieganie powstawaniu tych sytuaciji.

Do zadan MGOPS nalezy przyznawanie i wyptacanie zasitkbw pienieznych,

udzielenie pomocy rzeczowej, schronienia, positku, ubrania-osobom tego
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pozbawionym, $wiadczenie ustug opiekuhczych, pokrywanie wydatkbw na
Swiadczenia zdrowotne, sprawowanie pogrzebu, optacanie sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe i zdrowotne, a takze caly wachlarz form pomocy

pozamaterialnej w ramach pracy socjalne;.

Praca socjalna jest rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa, skierowana na
pomoc osobom i rodzina we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do
funkcjonowania w spoteczenstwie oraz tworzenie warunkOw sprzyjajacych temu
celowi. Sg to zadania trudne, wymagajg bowiem uwzglednienia nie tylko aktualnych,
doraznych potrzeb oso6b i rodzin, lecz takze wigczeniu sie w realizacje takiego
modelu pomocy srodowiskowej, ktora polega na mobilizowaniu os6b i rodzin do
aktywnego radzenia sobie z problemami przy maksymalnym wykorzystaniu lokalnego
potencjatu. Pomoc srodowiskowa zaktada wspoétdziatania stuzb socjalnych z wieloma
podmiotami, m.in. sgdem, policja, placowkami stuzby zdrowia, edukacji, poradnictwa,

urzedami.

Klienci pomocy spotecznej to przede wszystkim osoby o niskich dochodach,
bezrobotni, niepetnosprawni, przewlekle chorzy, osoby niezaradne Zzyciowo,
bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych, samotne, uzaleznione.
Dominujacg grupe sSwiadczeniobiorcow stanowig bezrobotni, a takze osoby

uzaleznione i przewlekle chore.

Podstawg kazdego dziatania pomocowego powinno by¢ doktadne
rozpoznanie potrzeb, istniejgcych zasobdw i mozliwosci tkwigcych w srodowisku
zarOwno poszczegolnej rodziny jak i sferze lokalnej. Sporzgdzony na tej podstawie
materiat diagnostyczny i analityczny pozwala na wskazanie grup i osob najbardziej
potrzebujgcych pomocy oraz jest podstawg do konstruowania dalszych programoéw
wsparcia. Na potrzeby wynikajgce z realizowanych zadan Osrodek Pomocy
Spotecznej stworzyt wewnetrzny system zbierania danych na temat funkcjonowania i
pomocy spotecznej oraz analizy potrzeb i zasobdw. Jednakze przygotowane raporty,
sprawozdania z dziatalnosci obrazujg sytuacje w zakresie pomocy tylko pod
wzgledem ilosciowym. Nie ukazujg obrazu codziennej pracy socjalnej wykonywanej

przez pracownikdw socjalnych, ktérzy dziatajg na rzecz jednostek, rodzin, grup i
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Srodowisk spotecznych, znajdujacych sie w trudnej sytuacji zyciowej umozliwiajg im
badz ulatwiajg realizacje aspiracji zyciowych. Systematycznos¢ pracy socjalnej
prowadzonej przez pracownikOw socjalnych oraz ocena i analiza procesu
wychodzenia 0soOb i rodzin z kregu pomocy spotecznej pozwala na rozpoznanie
potrzeb zyciowych i ocene stopnia ich zaspokojenia w wymiarze lokalnym. Wzmacnia
takze zdolno$¢ mieszkancow do samodzielnego rozwigzywania wikasnych
probleméw. Praca w tym zawodzie wigze sie z niezbednymi i czestymi kontaktami z
ludzmi. Polegajg one gtdwnie na fachowym pomaganiu osobom, ktére zmagaja sie z
réznymi, nieraz bardzo trudnymi, problemami. Jest to opieka nad ludzmi polegajaca
na niesieniu pomocy i udzielaniu rad, na wspotpracy z instytucjami wspierajgcymi
organizowanie pomocy spotecznej. W sytuacji gdzie polem dziatania jest cziowiek
popetnienie cho¢ z pozoru niewielkiego btedu przynies¢ moze bardzo negatywne,
czasem niebezpieczne konsekwencje. Zawdd pracownika socjalnego jest pracg
niestychanie trudng, absorbujgca, prowadzong w ciezkich warunkach i z roku na rok

rozszerzong o nowe zadania.

Praca socjalna ma na celu rozwigzanie probleméw spoteczenstwa, ze
szczegdlnym uwzglednieniem jego najstabszych, najgorzej radzacych sobie
cztonkdw. Do najwazniejszych zadan w tym zakresie nalezy zapewnienie
podstawowych warunkéw do zycia tym, ktorzy sag ich pozbawieni, poprzez
organizowanie pomocy finansowej, rzeczowej a takze psychologicznej. Zadaniem
pracownika socjalnego jest rowniez zaspokojenie tych potrzeb, ktére nie mogg by¢

zaspokojone samodzielnie lub w ramach innych instytuciji.

W miare rozwoju polskiego spoteczenstwa zakres kryzysow i trudnosci,
z ktérymi ma poradzic¢ sobie praca socjalna nie maleje ale rosnie. Pojawiajg sie nowe
zjawiska patologii spotecznej, przybierajgce najbardziej jaskrawy wymiar w postaci
bezrobocia i jego pochodnych tj. ub6stwo, bezdomnos¢, alkoholizm, przemoc. Zakres
pomocy natury socjalnej ulegt znacznemu poszerzeniu. Pracownicy MGOPS
spotykajg sie z coraz czestszym wystepowaniem niezaradnosci zyciowej rodzin,
zwlaszcza pozbawionych statych dochodéw. Objawia sie to min. biernym stosunkiem
do zycia, brakiem zdecydowanej dgznosci do wyjscia z sytuacji kryzysowej, apatia,

godzeniem sie z beznadziejnoscig sytuacji oraz uzaleznieniami. Zadaniem
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pracownika socjalnego w tym zakresie jest pobudzenie spotecznej aktywnosci,
inspirowanie samopomocy w zaspokajaniu potrzeb zyciowych osob, rodzin, grup i
Srodowisk spotecznych, inicjowaniem nowych form udzielania pomocy osobom
bedacych w trudnej sytuacji zyciowej oraz wspotuczestniczenie w inspirowaniu,
opracowywaniu, wdrazaniu oraz rozwijaniu programow  spotecznych
ukierunkowanych na podniesienie jakosci zycia. Jest to wazne przy wyraznym
zwiekszaniu naptywu interesantow w wieku poprodukcyjnym, ktérym choroba wiek
badz sytuacja zyciowa uniemozliwiajg prawidiowg egzystencje i zmuszajg do
szukania pomocy w Os$rodku Pomocy Spotecznej. Aktywizacja i zagospodarowanie
potencjatu ludzi starych moze wyeliminowa¢ niektére z przyczyn narastania

problemoéw spotecznych i zaniedbania stabszych cztonkéw spotecznosci lokalnej.

Jednym z podstawowych celéw pomocy spotecznej jest doprowadzenie 0séb i
ich rodzin do zyciowego usamodzielnienia. Osiggniecie tego celu wymaga
wspoOtpracy i zaangazowania w ten proces zarOwno samych zainteresowanych, jak
tez instytucji i przedstawicieli wtadz lokalnych, dzieki czemu podejmowane dziatania

beda spojne i mozliwie optymalne.

W ramach swoich kompetencji i zadah pomoc spoteczna wspiera
potrzebujgcych w rézny sposéb, w tym; udziela pomocy finansowej i rzeczowej m.in.
dozywianie, odziez, zakup opatu, oraz na pokrycie wydatkbw na $Swiadczenia
zdrowotne dla os6b bezdomnych i innych oséb nie majacych dochodu i mozliwosci
ubezpieczenia sie, na podstawie przepisbw o0 powszechnym ubezpieczeniu
zdrowotnym. Osrodek udziela positku, niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym, swiadczy ustugi opiekuncze, w tym specjalistyczne, w miejscu
zamieszkania, pomaga w staraniach o dom pomocy spotecznej, udziela zasitku
celowego na pokrycie wydatkbw powstatych w wyniku zdarzenia losowego,
organizuje poradnictwo prawne i psychologiczne, zajmuje sie sprawowaniem

pogrzebu, wspoétpracuje z innymi instytucjami i organizacjami.

2. Gminna Komisja Rozwi azywania Probleméw Alkoholowych
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Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powotana zostata
na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. nr 147 poz. 1231 z po6zn. zm.) Do
gidbwnych zadan realizowanych przez komisje nalezy prowadzenie dziatan
zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych, przemocy
domowej oraz narkomanii, a w szczegolnosci:

s Zwiekszenie dostepnosci do pomocy terapeutycznej dla 0so6b

uzaleznionych od alkoholu i narkotykdw oraz cztonkow ich rodzin

(wspotuzaleznienie)

% Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy z uzaleznieniami
ze szczegoblnym naciskiem na problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed

przemocg w rodzinie.

s Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej

skierowanej posrednio i bezposrednio do dzieci i mtodziezy
s Wspomaganie dziatan instytucji, stowarzyszen i o0s6b fizycznych
stuzacej rozwigzywaniu problemow alkoholowych i przemocy domowej
Do zadah GKRPA nalezy rowniez przygotowywanie corocznego projektu

Gminnego Programu Profilaktyki, a takze koordynacja oraz czuwanie nad jego

realizacja.

3. Stluzba zdrowia

Na terenie miasta i gminy Pilawa funkcjonuje Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki zZdrowotnej z siedzibg w Pilawie przy Al. Wojska Polskiego 16 z filig w

Trabkach przy ul. Osadniczej 6. SPZOZ $wiadczy ustugi dla mieszkancéw w
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zakresie opieki zdrowotnej. Ponadto na terenie miasta i gminy Pilawa funkcjonuje
Niepubliczny Zakiad Opieki zZdrowotnej , ESKULAP” z siedzibg w Pilawie przy
ul. Stonecznej 25. Lecznictwo szpitalne, inspekcja sanitarna znajdujg sie w

Garwolinie.

V. Problemy spoteczne — uj ecie ogolne

1. Gtéwne problemy organizacji pomocy spotecznej

Gtébwne problemy wystepujace w sferze organizacji systemu pomocy

spotecznej w gminie Pilawa to:

1. Niewystarczajgca ilos¢ projektéw systemowych dotyczgcych
rozwigzywania problemoéw i negatywnych zjawisk spotecznych.

2. Koniecznos¢ wzmocnienia partnerstwa i wspotpracy organizacji oraz
instytucji dziatajgcych w gminie.

2. Utrwalony model kulturowy 1 wychowawczy niepromujacy postaw
aktywnych wsrod spotecznosci lokalnej

3. Stereotypy zwlaszcza  dotyczace uzaleznien  funkcjonujagce w
spoteczenstwie

4. Niewielka liczba lideréw spotecznych inicjujacych dziatania na szczeblu
gminnym i samorzgadowym.

5. Niska swiadomo$¢ spoteczna i zaangazowanie spoteczne mieszkancow

6. Zwiekszenie liczby oséb diugotrwale bezrobotnych i pogarszanie sie
sytuacji materialnej czesci spoteczenstwa w zwigzku z nasilajgcym sie
zjawiskiem rozwarstwienia i pauperyzacji spoteczenstwa.

7. Zwiekszenie liczby osob i rodzin z problemami uzaleznien.

8. Nie wystarczajgco rozwinieta sieC infrastruktury socjalnej oraz brak
powszechnosci zatrudnienia socjalnego

9. Brak dlugofalowych i dlugoterminowych programow dotyczacych
profilaktyki wsréd dzieci i mtodziezy w potaczeniu z niewystarczajgcq ofertg
zaje¢ pozalekcyjnych, wyréwnawczych, rekreacyjno-sportowych i
socjoterapeutycznych.
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2. Giéwne problemy zarz adzania sfer g spoteczn g

Koniecznos¢ umocnienia instytucji na rzecz rozwoju wspoOtpracy lokalnej,
regionalnej i europejskiej
. Wdrozenie systemu organizacyjnego dla wspierania inicjatyw obywatelskich

Koniecznos¢ efektywniejszego wykorzystania istniejgcej infrastruktury
technicznej i spotecznej

Koniecznos¢ zapewnienia jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej
wiasciwej bazy lokalowej, zaopatrzenia w sprzet i niezbedne Srodki finansowe,
w tym zasoby kadrowe, uwzgledniajgc dodatkowe zadania naktadane na

pomoc spoteczng w zwigzku z nowymi aktami prawnymi oraz_przystgpienie do

programéw funduszy unijnych.

Umozliwienie podnoszenia pracownikom kwalifikacji, pogtebiania wiedzy,
nabywanie nowych doswiadczen i ich wymiane.

3. Grupy docelowe wymagaj ace wsparcia w ramach pomocy

spoteczne |

Proces rozwigzywania problemow spotecznych nie moze obywacé sie bez

udziatu lokalnej spotecznosci. Oznacza to koniecznos¢ partnerstwa sektora
publicznego ze spoteczenstwem, a w ich ramach inicjowanie i podejmowanie
spotecznego dialogu. Jednym z rezultatow tak pojmowanego procesu integracji
spotecznej, jest identyfikacja grup spotecznych wymagajgcych wsparcia w ramach
pomocy spotecznej. W gminie Pilawa sg to:

» Osoby dtugotrwale bezrobotne, zwlaszcza osoby z rodzin dotknietych

podwojnym bezrobociem, bez prawa do zasitku; oraz kobiety w wieku po 40
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roku zycia, nalezy podja¢ dziatania zmierzajgce do ponownego wigczenia ich

w zycie gminy, a zwlaszcza przywrdcenia na rynek pracy,

» Osoby niepetnosprawne i chore psychicznie - na terenie gminy nalezy
przeciwdziata¢ wykluczeniu i marginalizacji spotecznej poprzez wigczanie
niepetnosprawnych w zycie spoteczno- gospodarcze gminy oraz poszerzanie
réznych form wsparcia srodowiskowego i ofert pomocy i konsultacji
psychologicznych i psychiatrycznych

» Osoby starsze — zwlaszcza w wieku sedziwym, osoby samotne, szczegolnie
narazone na marginalizacje i wykluczenie spoteczne — nalezy podjaé dziatania
zmierzajgce do zmiany wizerunku cziowieka starego jako jednostki czynnej

spotecznej oraz poszerzy¢ formy wsparcia srodowiskowego

» Osoby uzaleznione oraz wspotuzaleznione od alkoholu i $rodkéw
psychoaktywnych — konieczne jest rozwijanie programow profilaktycznych
oraz terapii dla os6b i rodzin oséb uzaleznionych oraz podniesienie
swiadomosci czionkéw rodzin dot. problemu wspoétuzaleznienia oraz jego

negatywnych skutkow

» Dzieci i miodziez z rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
marginalizacjg ze szczegllnym uwzglednieniem rodzin patologicznych -
nalezy rozszerzyc oferty swietlic Srodowiskowych i socjoterapeutycznych oraz
wdraza¢ nowe projekty i programy z zakresu terapii i psychoterapii oraz

profilaktyki Srodowiskowe.

4. |dentyfikacja podstawowych probleméw spotecznyc h

Na podstawie analizy dokumentéw oraz ankietowania mieszkancow dokonano
identyfikacji podstawowych probleméw spotecznych w gminie Pilawa, s3 to:
» Dos¢ wysoka stopa bezrobocia w tym dtugotrwatego bezrobocia i jego

niekorzystna struktura
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» Brak odpowiednich kwalifikacji zawodowych ludnosci i ich niedostosowanie do
zmieniajgcych sie wymogow rynku pracy

> Niskie dochody ludnoéci i znaczny w nich udziat pomocy socjalnej, patologie
spoteczne,

» Odptyw ludnosci do miast oraz za granice, zwtaszcza w obrebie grup najlepigj
wyksztatconych,

> Niekorzystne zmiany struktury demograficznej (starzenie sie ludnosci, nie
wysoki przyrost naturalny),

» Zbyt mala liczba i niewielkie znaczenie organizacji pozarzgdowych,

> Niewystarczajgca aktywnosc lokalnej spotecznosci.

VI.  Problemy spoteczne w perspektywie Miejsko-Gmin  nego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilawie

1. Kwestia 0séb bezrobotnych ze szczegélnym uwzgl  ednieniem oséb

diugotrwale pozostaj gcych poza rynkiem pracy

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
» pracy na czarno “. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu rodzin stale sie
obniza w zwigzku, z czym zwigzany jest fakt rozszerzania sie obszaru patologii
spoteczne;.

Bezrobotnym zgodnie z definicjg ustawowg jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczes$nie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelinym wymiarze czasu pracy.
Bezrobocie, przyczyniajac sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajgc negatywne skutki zwtaszcza w postaci:

» dezintegracji rodziny,

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy

cztonkami rodziny,

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Dlugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere
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zycia czlowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkéw
utraty pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane
sq Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna o0sob dotknietych
bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie zatrudnienia, a zwlaszcza od
posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i diugéw. Trudnosci finansowe w
takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkbw nawet na
podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze catej
rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, i moze przejawiac sie problemami i kryzysem w rodzinie, a
nawet doprowadzi¢ do jej rozpadu. Pojawia sie takze grozba przyjmowania przez
dzieci negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji ,dziedziczenia statusu
osoby bezrobotnej”.

Duza liczba grupy osob bezrobotnych i diugotrwale bezrobotnych
SwiadczeniobiorcOw pomocy spotecznej tgczy sie ze wzrostem zadan i wydatkow
oraz koniecznoscig dostosowania dotychczasowych form dzialania do nowych
potrzeb. Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia ma praca
socjalna oraz dziatania srodowiskowe dotyczace aktywizacji osob bezrobotnych.
Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to miedzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie, jak rowniez technika kontaktu
socjalnego, ktora pozwala na to, by pomoc uzalezniona byla i stymulowata
aktywnos¢ osoby bezrobotnej i jego rodziny.

Niepokojacy jest wplyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegodlnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie alkoholizm i przemoc w rodzinie. Diugie
pozostawanie bez pracy moze powodowaé procesy dezintegracji zycia rodzinnego.
Przymusowa bezczynnos¢ zawodowa i nieuregulowany tryb 2zycia wyzwalajg
zachowania spotecznie nieakceptowane, skierowane na rodzine i lokalne
Ssrodowisko. Negatywne emocje zwigzane sytuacjg bezrobocia przenoszone sg na
najblizszych, na srodowisko rodzinne. Ditugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga odpowiednich form oddziatywan
pomocy spotecznej oraz instytucji bezrobotnych organizacji zajmujacych sie

reintegracjg zawodowa.
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Liczba bezrobotnych z terenu miasta i gminy Pilawa, zarejestrowanych w
Powiatowym Urzedzie Pracy w Garwolinie wyniosta na koniec 2009 roku 597 oséb.
Wskaznik bezrobocia rejestrowanego na dzieh 31.12.2006 roku wynosit 10,0%.

Na koniec 2009 roku pracy nie miatlo 241 kobiet i 356 mezczyzn. Na podstawie
danych statystycznych stwierdzono, iz wedtug stanu na 31.12.2009 roku liczba os6b
bezrobotnych w odniesieniu do catkowitej liczby mieszkancéw Gminy (dane z Urzedu

Gminy w Pilawie) wynosi 5,9%.

Bezrobocie jest jednym z przestanek do ubiegania sie o przyznanie pomocy
spotecznej, wymienionej w art. 7 pkt 4 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 roku. W 2009 roku w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Pilawie
z powodu bezrobocia pomocg spoteczng objetych byto 108 rodzin w tym 389 o0sab,

co daje 9,87 % mieszkancow gminy.

Tabela nr 5 Powody przyznania $wiadczenia przez MGOPS w latach 2007-2009

138 142
0 0
1 0
91 108
37 42
61 64
23 22
14 11
8 11
35 26
1 0
4 5
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Zrédto: dane MGOPS

W wielu wymienionych wyzej przypadkach w jednej rodzinie wystepowato
jednoczesnie kilka dysfunkcji. Przedstawione dane ukazujg, ze dominujgcym
czynnikiem przyznawania pomocy spotecznej w 2009 roku byto bezrobocie.
Tendencja ta utrzymuje sie od kilku ostatnich lat, mimo ze poziom bezrobocia w
powiecie garwolinskim jest nizszy niz w latach ubiegtych. Problem bezrobocia jest
zjawiskiem szczegolnie niepokojgcym, ma bowiem bezposredni wplyw na poziom

bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow gminy i miasta Pilawa.

2. Kwestia 0s0b niepetnosprawnych oraz przewlekle ¢ horych.

Za niepetnosprawne uznaje sie, zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sOb niepetnosprawnych
osoby, dotkniete trwatg lub okresowg niezdolnosci do petnienia rél spotecznych z
powodu statego Iub dlugotrwalego naruszenia sprawnosci organizmu, Ww
szczegolnosci powodujacg niezdolnosé do pracy.

Osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody zwigzane z
samodzielnym funkcjonowaniem. Sg to problemy spotykane w zyciu codziennym,
rodzinie, pracy, urzedach, na ulicy, przybierajace posta¢ barier: architektonicznych,
psychicznych,  materialnych, prawnych czy spotecznych. Od stopnia
niepetnosprawnosci zalezy czy osoba niepetnosprawna osiggnie odpowiednie
wyksztatcenie, uzyska zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki zycia, dostep
do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej, do systemu edukacji i kultury.

Obok tych utrudnien osoba niepetnosprawna musi pokona¢ funkcjonujace nadal
w spoteczenstwie bariery swiadomosciowe biernos¢, niezrozumienie, niechec¢ i
niewiedze.

Na podobne problemy napotykajg osoby dlugotrwale chore, ktore
w okresie choroby majg ograniczone mozliwosci wypetniania swych rol spotecznych,

a nawet rodzinnych.
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Niepetnosprawnos¢ oraz dlugotrwata choroba znajdujg sie w katalogu
przestanek do udzielenia pomocy spotecznej, zgodnie z art. 7 pkt. 5 i 6 ustawy o
pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. W 2009 roku z pomocy spotecznej z tego

tytutu skorzystato z powodu niepetnosprawnosci 42 rodziny

Tabela nr 6. Liczba rodzin i osob korzystaj acych z pomocy spotecznej z tytutu

niepetnosprawno $ci w latach 2005 - 2009.

Stan na dzie n 31.12. 2006 2007 2008 2009
Liczba rodzin 34 35 37 42
Liczba oséb w rodzinach 77 97 111 116

( Zrodlo: dane MGOPS)

Szczegolng formg pomocy finansowej dla osob niepetnosprawnych jest
zasitek staly przyznawany w oparciu o art. 37 ust. 1 i 2 cyt. ustawy, ktory
przyznawany jest petnoletniej osobie samotnej lub petnoletniej osobie w rodzinie,
catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku lub niepetnosprawnosci, jezeli jej
dochdd, jak réwniez dochod na osobe w rodzinie jest nizszy niz kryterium dochodowe
osoby samotnej lub nizszy niz kryterium dochodowe rodziny. Z tego typu sSwiadczen

w 2009 roku skorzystato tgcznie 31 osob.

Tabela 7. Liczba zasitkobiorcow oraz liczba oséb w rodzinach korzystaj acych z zasitku
stalego w latach 2005 - 2009.

Stan na dzie n 31.12. 2006 2007 2008 2009
Liczba rodzin 34 31 31 31
Liczba oséb w rodzinach 55 47 32 41

(Zr6dio: dane MGOPS)
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3. Ubdstwo oraz marginalizacja i wykluczenie spotec  zne

Ubéstwo jest jednym z najbardziej znaczacych skladnikéw warunkujgcych
patologie zycia spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym,
instytucjonalnym i politycznym. Jest skiadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwieksza
dystans pomiedzy poszczegblnymi warstwami spotecznymi, powoduje niemoznosc
zaspokojenia potrzeb, co czesto prowadzi do frustracji. Ubdstwo jest jednym z
najbardziej znaczacych skladnikbw warunkujgcych patologie zycia spotecznego.
"Ubéstwo” - to termin, ktory funkcjonuje w s$wiadomosci spotecznej jako brak
dostatecznych srodkéw materialnych do zycia, jako bieda, niedostatek. Idac dalej -
ubostwo mozna zdefiniowa¢ takze jako "stan ponizej pewnego zmiennego w czasie
progu dochodowego lub progu realizacji potrzeb w odniesieniu do jednostki, rodziny
lub grupy spotecznej” (T. Pilch, I. Lepalczyk, "Pedagogika spoteczna”). Ubdstwo jest
sktadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwieksza dystans pomiedzy poszczegolnymi
warstwami spotecznymi, powoduje niemoznosé zaspokojenia potrzeb, co czesto
prowadzi do frustracji. Pojecie ubdstwa powstatego na drodze indywidualnych

sytuacji zyciowych obejmuje takie aspekty jak:

0 bezrobocie

0 niepetnosprawno$¢ wszelkiego rodzaju, fizyczna, psychiczna,
umystowa

o diugotrwata, przewlekta choroba

0 rodziny niepetne, samotnie wychowujgce dzieci

0 wielodzietnos¢ (wg statystyk GUS rodziny ubogie sg wieksze od
pozostatych, a ich srednia wielkos¢ wynosi 4,3 osoby)

0 uzaleznienia (zwtaszcza narkomania i alkoholizm)

0 samotnosc¢ ( zjawisko szczegolnie czeste wsroéd emerytdw i rencistow

posiadajacych niskie uposazenia finansowe)

Warto tez zauwazy¢, ze w wielu przypadkach problemy te nie wystepujg
pojedynczo, ale zespotowo, nawarstwiajg sie, stawiajgc jednostke w bardzo nie

korzystnej sytuacji materialno - bytowej i spoteczne;j.
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Zjawisko wykluczenia spotecznego jest trudno definiowalne. Mamy, bowiem
do czynienia z wieloma nakladajgcymi sie wymiarami. Wykluczenie spoteczne to
sytuacja uniemozliwiajgca lub w sposéb znaczny utrudniajgca jednostce (osobie) lub
grupie zgodnie z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z débr publicznych
infrastruktury spotecznej - gromadzenie zasobOw i zdobywanie dochodéw w godny

Sposab.

Wykluczenie spoteczne to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestniczenia,
wptywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i organizacji, ktore
powinny by¢ dostepne dla wszystkich, a w szczegolnosci osob ubogich. Dotyczy
0s6b i rodzin czy tez grup ludnosci, ktére:

> zyja w niekorzystnych warunkach materialnych (ubéstwo)

» nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji umozliwiajacych im wejscie na
rynek pracy, zatozenie rodziny, czy tez utrudniajg dostosowanie sie do
zmieniajgcych sie warunkow spoteczno- ekonomicznych

» posiadajg cechy utrudniajgce im korzystanie z powszechnych
(codziennych) zasobdéw spotecznych na skutek niepetnosprawnosci,
uzaleznienia, dlugotrwatej choroby, uzaleznien, czy innych cech
indywidualnych

» sg przedmiotem niszczacego dziatania innych oséb: przemocy, szantazu,

agresiji

Grupy wrazliwe na wykluczenie spoteczne to:
+ dzieci i mfodziez ze $rodowisk zaniedbanych
dzieci wychowujgce sie poza rodzing
kobiety samotnie wychowujgce dzieci
ofiary patologii zycia rodzinnego
osoby bezrobotne w tym dtugotrwale bezrobotne
osoby o niskich kwalifikacjach
osoby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych
niepetnosprawni i osoby przewlekle chore

osoby chorujgce psychicznie

=+ & F s

osoby samotne w podesztym wieku
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osoby opuszczajgce zaktady karne
bezdomni
osoby uzaleznione od narkotykow i alkoholu

cztonkowie rodzin oséb uzaleznionych/ osoby wspétuzaleznione

- F & = &

imigranci (szczegolnie utrzymujacy sie z nielegalnej pracy

Podstawowym czynnikiem uboOstwa, a zarazem wykluczenia spotecznego jest
bezrobocie - szczegdlnie diugotrwate tzw. dilugookresowe, powyzej 1 roku czasu,
szczegolnie narazone sg tu tzw. grupy wrazliwe. Grupy wrazliwe to: mtodziez, osoby
niepetnosprawne, osoby o niskich kwalifikacjach (brak wyksztatcenia) kobiety,
szczegoOlnie po 40 roku zycia oraz osoby w wieku nie mobilnym). Konsekwencjg
braku pracy jest zubozenie i nie uczestnictwo w zyciu spotecznym, ale réwniez
ograniczony dostep do zabezpieczenia dochodowego w przysziosci. Praca jest,
bowiem zrédtem ubezpieczenia spotecznego: na okres niezdolnosci do pracy oraz
staro$c.

Dilugotrwata choroba i niepetnosprawnosé stanowig w Polsce bardzo istotny
czynnik wykluczenia spotecznego, chociaz nie zawsze ubostwa. Mimo formalnie
istniejgcego powszechnego systemu opieki zdrowotnej, istnieje ryzyko wykluczenie
z powodu deficytéw funkcjonowania ochrony zdrowia.

Z powodu ubostwa w  Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w
Pilawie w 2009 roku korzystato z pomocy spotecznej 142 rodziny w tym 502 osoby,

co stanowi 3,4% mieszkancéw gminy.

4. Bezradno $¢ w prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz problemy

opieku nczo — wychowawcze rodzin obj etych pomoc g spoteczn g

Bezradnos¢ wynikajgca z zaburzenia réwnowagi systemu rodzinnego
przejawiajgcego sie trudnosciami we wilasnym wypetnianiu rél spotecznych przez
poszczegolnych czionkéw rodziny czesto jest przyczyng ztego funkcjonowania
rodziny. Objawia sie to problemami w petnieniu rél rodzicielskich i problemami
wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci agresywnych
zachowan, tamaniem obyczajéw i norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim
przypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie

prawidtowych relacji i umacniania wlasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem
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powodzenia jest mozliwie jak najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie
dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Znaczacg czes$¢ klientow MGOPS stanowig rodziny z trudnosciami opiekunczo-
wychowawczymi. Najczesciej niezaradnos¢ rodziny w opiece i wychowaniu wiasnych
dzieci tgczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienie od $rodkéw
psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego w
sytuacjach kryzysowych, problemy w petnieniu rol rodzicielskich, malzenskich,
zawodowych wyrazajgce sie m. in. w postaci niedojrzatosci emocjonalnej,
problemach we wspotzyciu z ludzmi, trudnosciach adaptacyjnych, nie zaradnosci w
prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze w srodowisku
rodzinnym, szkolnym ujawniajgce sie w postaci zachowan buntowniczych,
agresywnych, konfliktowych, tamania przez dzieci i miodziez panujgcych obyczajéw,

norm, wartosci.

Srodowisko rodzinne jest pierwszym $rodowiskiem wychowawczym w zyciu
dziecka. Tu nawigzuje ono pierwsze kontakty z innymi ludzmi i zdobywa pierwsze
doswiadczenia z dziedziny wspoéizycia spotecznego. Na srodowisko rodzinne
sktadajg sie: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne
i zdrowotne, stopien wyksztatcenia rodzicow i ogoélna struktura $rodowiska.
Zaburzona struktura rodziny, czesto spotykana wsrod swiadczeniobiorcow osrodka,
niekorzystnie wptywa na sytuacje dziecka, na jego wiez z rodzing. Rodziny -
Swiadczeniobiorcy osrodka odznaczajg sie czesto zaburzong strukturg w postaci
nieustabilizowanych formalnie i1 spotecznie zwigzkéw, rozkladem pozycia
matzenskiego, czestymi zmianami partnerow, wystepuje w nich przemoc skierowana

na partnera lub dzieci.

W rodzinach zaburzonych rodzicom brakuje umiejetnosci tworzenia
witasciwego klimatu zycia rodzinnego, roziadowywania napie¢ powstatych poza
domem, wihasciwych wzorcow komunikacji i dawania rodzinie poczucia
bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwagg. Rodziny te czesto zyjg w takich
spotecznosciach, ktére nie chcg ingerowa¢ w zycie innych lub nie potrafig pomaoc
gdyz same nie posiadajg wilasciwych wzorcow. W wielu sytuacjach dzieci
pochodzace z tych rodzin pozostawione sg same sobie, wiekszo$¢ wolnego czasu

spedzajg wsrod rowiesnikow na podworku, czesciej pojawiajg sie u nich problemy w
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szkole (mniej czasu poswiecajg przygotowywaniu sie do lekcji, przezywajg wiecej
porazek szkolnych w efekcie, czego rezygnujg z podejmowania wysitku w
zdobywaniu wiedzy), w takiej sytuacji rodzice nie pomagaja, lecz podwyzszajg
wymagania w stosunku do ocen i zachowania dziecka lub tez w ogdle przestajg sie
nim interesowa¢. Dzieci odrzucane przez srodowisko rodzinne szukajg akceptaci
wsrod rowiesnikow, tgczg sie w grupy subkulturowe, zaczynajg wagarowac, uciekaé

z domu i popadac¢ w konflikt z prawem.

Problemy opiekunczo - wychowawcze, przemoc w rodzinie, konflikty
miedzypokoleniowe wielokrotnie sg przyczyng umieszczania dzieci i miodziezy w
placowkach opiekunczo - wychowawczych lub resocjalizacyjnych, a dla dorostych
ofiar przemocy domowej sg powodem szukania schronienia i porad w placowkach i
organizacjach ,pomocowych”. Rodzina dysfunkcyjna nie jest w stanie spetni¢ swoich
podstawowych zadan, gdyz:

v nie realizuje wtasciwie funkcji opiekunczo-wychowawczej
v nie zaspokaja potrzeb materialnych i duchowych
v' nie przekazuje wlasciwych spotecznie wzor6éw postepowania norm i
zasad wspotzycia spotecznego
Praca z rodzing problemowg winna zmierza¢ do uwzglednienia indywidualnych
problemoéw jej cztonkdéw, a takze do naprawy réznych systemow, ktorych rodzina jest
czescig sktadowa:

v’ system o$wiatowy

v’ system spotecznosci sgsiedzkiej

v/ system spotecznosci zawodowej

v/ system spotecznosci lokalne;j

W 2009roku z pomocy spotecznej tut. osrodka skorzystato tacznie 118 rodzin,
w tym 787 0sOb, z czego 11 rodzin zdiagnozowano jako rodziny niepetne oraz 11
jako rodziny wielodzietne .

Uwzgledniajgc dobro dziecka i rodziny ze szczegolnym naciskiem na
problemy rodzin wielodzietnych i dysfunkcyjnych opracowano System Opieki i
Pprofilaktyki nad Dzieckiem i Rodzing, ktory zawiera szereg kompleksowych

rozwigzan. Tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing
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nalezy do zadarn wkasnych gminy o charakterze obowigzkowym zgodnie z art. 17 ust.
1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. Uchwata Rady Miejskiej w
Pilawie z dnia 28 kwietnia 2008r nr XIX-118/2008 wprowadza Gminny Program
Opieki nad Dzieckiem i Rodzing na lata 2008-2013. Zalozeniem programu jest praca

z rodzing dysfunkcyjna.

5. Problem uzale znien: alkoholizm i narkomania

Alkoholizm jest zjawiskiem, ktore dotyka bardzo wielu mieszkancéw naszej gminy
w réznym wieku, niezaleznie od miejsca zamieszkania, pici, wyksztalcenia.
Alkoholicy to ludzie, ktorzy nie sg w stanie konsekwentnie kontrolowac¢ swojego picia
przez diuzszy czas i ktorzy nie moga reczy¢ za swe zachowanie po tym jak zaczng
pi¢. Jest to choroba, ktérg mozna zatrzymac, ale nie wyleczyé. Potrafimy
zaproponowaé sposoby i srodki, ktére bedg sprzyja¢ catkowitej abstynencji osoby
uzaleznionej i rekonstrukcji jej sposobu zycia. Nie znamy dotad sposobu, aby osoba
uzalezniona powrocita do kontrolowanego picia. Dlatego mowimy ,trzezwy alkoholik,,,
a nie ,byly alkoholik”. Proces uzaleznienia jest nieodwracalny, co nie oznacza braku
mozliwosci powrotu do trzezwego zycia. Nie wystarczy jednak w tym celu przestac
pi¢. Leczenie jest dlugotrwatym procesem, tak jak dtugotrwatym procesem jest rozwoj
uzaleznienia.

Alkoholizm jest szczegdlnie drastycznym problemem w naszym kraju. Kazdy
cztowiek doswiadczajagcy picia ma prawo do pomocy prawnej, socjalnej,
psychologicznej i medycznej, bez naruszenia jego godnosci osobistej.

Naduzywanie alkoholu jest przyczyng powstawania innych problemow:
zdrowotnych oraz probleméw materialnych, zawodowych i wychowawczych.
Powoduje zaburzenie relacji miedzy czionkami rodziny. Alkohol czesto bywa
przyczyng agresji, stosowania przemocy wobec czionkow rodziny, stosowania
niewtasciwych metod wychowawczych wobec dzieci, kryzysu a nawet rozpadu
rodziny.

W rodzinach dlugotrwale naduzywajacych alkoholu wzorzec picia powielajg

dzieci. Niepokojacym zjawiskiem jest fakt wzrastania liczby oséb uzaleznionych i

obnizania sie wieku 0s6b siegajacych po alkohol. Coraz czesciej interwencje w

leczeniu alkoholizmu rozpoczyna sie od nieuzaleznionych cztonkéw rodzin
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uwiktanych w problem alkoholowy. Zgodnie z zapisami ustawy o wychowaniu w
trzezwosci | przeciwdziatania alkoholizmowi - udzielanie pomocy rodzinom, w ktorych
wystepujg problemy alkoholowe, a w szczegolnosci ochrona przed przemocg w

rodzinie nalezy do zadan wiasnych gminy.

Narkomania - potoczne okreslenie odnoszace sie do uzaleznienia od
substancji chemicznych wplywajagcych na czynnos¢ moézgu. Narkomania
charakteryzuje sie:

. tzw. gtodem narkotycznym
. przymusem zazywania srodkéw odurzajgcych
. checig zdobycia narkotyku za wszelkg cene i wszystkimi sposobami

Od poczatku lat dziewieédziesigtych obserwujemy w naszym kraju znaczny
wzrost rozmiaréw problemu narkotykéw. Szybko zwiekszalo sie rozpowszechnienie
eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania substancji nielegalnych wsrod
miodziezy. Pojawily sie pierwsze sygnaty zainteresowania narkotykami ws$rod
dorostych. Rosty w znacznym tempie wskazniki narkomanii rozumianej jako
regularne uzywanie narkotykéw powodujgce powazne problemy. Zwiekszala sie
podaz narkotykow na nielegalnym rynku i w $lad za tym ich dostepnos¢. Wraz ze
wzrostem ilosciowym nastepowaty zmiany jakosciowe. Polska ,scena lekow” zaczeta
upodabnia¢ sie do zachodnioeuropejskich. Pojawily sie na szerszg skale nowe,
charakterystyczne dla krajow zachodnich substancje i nowe wzory ich uzywania,
ktore cho¢ pod pewnymi wzgledami sg mniej destruktywne, sprzyjaja rozwojowi
problemu. Nowe Srodki takie jak: amfetamina, heroina w odmianie do palenia czy
halucynogeny, a przede wszystkim przetwory konopi, nie kojarzg sie w swiadomosci
miodych ludzi z narkomania i jej ciemnymi stronami. Latwosci siegniecia po nowe
srodki sprzyja nie tylko ich ,image” oraz wzrost ich dostepnosci, ale réwniez mniej
inwazyjne sposoby przyjmowania.

Jednym z najczesciej stosowanych dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie
alkoholizmowi i narkomanii i ich ograniczenie jest profilaktyka, ktéra ma na celu
m.in. informowanie o ich szkodliwych nastepstwach. Tymczasem w wielu
przypadkach powoduje ono tylko rozbudzenie ciekawosci miodziezy na skutek

tendencyjnych informacji i ich nadawcow. Tylko witasciwie dobrane programy
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profilaktyczne mogaq sie przyczyni¢ do odrzucenia niewtasciwych zachowan. Powinny
one ukazywaC postawy spotecznie akceptowane, wzorce alternatywne wobec
subkultury alkoholowej i narkomanskiej. Wobec tego programy profilaktyczne nie
powinny sie koncentrowaé na straszeniu i proponowaniu abstynencji, ale na
informowaniu 0 mechanizmach uzaleznienia, na rozwijaniu umiejetnosci
odpowiedzialnego podejmowania decyzji, a takze umiejetnosci radzenia sobie w

trudnych sytuacjach zyciowych oraz na sprzyjaniu rozwojowi osobowosci.

Jednym z powodow korzystania z pomocy spotecznej sg réwniez uzaleznienia
od alkoholu oraz od narkotykéw. W 2009 roku z tego tytutu pomoca spoteczng
objetych byto 26 rodzin w tym 950s06b.

Tabela 10. Liczba zasitkobiorcow oraz liczba oséb w rodzinach korzystaj acych z

pomocy z powodu uzale znien w latach 2006 - 2009.

Stan na dzie n 31.12. 2006 2007 2008 2009
Liczba rodzin 28 42 35 26
Liczba oséb w rodzinach 71 151 114 95

Zrédio: dane Miejsko-Gminny Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilawie.

6. Bezdomno sé

Bezdomnos¢, z uwagi na skale zjawiska, jego ziozone przyczyny oraz
szczegolnie dotkliwe spoteczno - ekomomiczne skutki, jest kwestig spoteczng o
znaczeniu i zasiegu globalnym, majgcym specyficzne, regionalne i lokalne
uwarunkowania.

Bezdomnos$¢ warunkujg liczne przyczyny, do ktérych nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim:

> rozpad rodziny - a wiec zerwanie wiezi formalnych, psychologicznych i
spotecznych oraz brak mozliwosci spetniania przez rodzine jej podstawowych
funkcji

> pogtebiajgce sie ubdstwo pewnych warstw spotecznych

> eksmisje - prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w wiekszosci

przypadkoéw zadtuzeniem z tytutu optat czynszowych
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» opuszczenie zakladu karnego przy jednoczesnym braku mozliwosci powrotu
do mieszkania

brak statych dochodow i statego zrédta utrzymania

przemoc w rodzinie

konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej

uzaleznienia

YV V. V VYV V

brak schronienia spowodowany: opuszczeniem Domu Dziecka, opuszczeniem
Szpitala psychiatrycznego
» uchodzstwo

Dziatania o charakterze profilaktycznym w gminie winny by¢ skierowane miedzy
innymi do nastepujacych oso6b i grup spotecznych:
v/ 0s6b i rodzin zagrozonych eksmisjg
v' wychowankéw opuszczajgcych Domy Dziecka
v bylych wieznidw i 0s6b opuszczajgcych zaktady karne
v $rodowisk patologicznych
v innych grup szczegdlnie zagrozonych bezdomnoscia.

Zapewnienie schronienia nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym i wynika z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy 0 pomocy spotecznej z dnia 12
marca 2004 roku.

7.0soby starsze

Jednym z celow polityki spotecznej realizowanych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej jest utatwienie funkcjonowania w srodowisku lokalnym oso6b starszych. Z
danych demograficznych wynika, ze spoteczenstwo naszej gminy starzeje sie i

proces bedzie narastat.

W przysziosci szczegoOlng uwage bedzie nalezatlo zwroci¢ na pomoc osobom
starszym. Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby ograniczy¢ marginalizacje i
wykluczenie tej kategorii mieszkancoéw z zycia spotecznego. Dziatania w gtéwnej
mierze nalezy ukierunkowa¢ na wsparcie o0s6b starszych w s$rodowisku

zamieszkania, oferujgc szeroki wachlarz ustug socjalnych, gdyz zmiany zwigzane z
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wiekiem prowadzg do ograniczenia samodzielnosci, utraty poczucia bezpieczenstwa
i wynikajgcej z niej niemoznosci podejmowania samodzielnych decyzji. Zaweza sie
wlasny horyzont patrzenia na $wiat, zmniejsza sie sprawno$¢ intelektualna, stary
cztowiek czuje sie zagubiony. Bardzo czesto poczucie zagubienia wynika po prostu z

leku, trosk i osamotnienia.

MGOPS zapewnia osobom samotnym, przewlekle chorym, ktére nie sg w
stanie samodzielnie funkcjonowac ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania Ta
forma pomocy pozwala pozosta¢ osobie starszej w jej naturalnym srodowisku. Ustugi
opiekuncze sg finansowane ze srodkéw wiasnych gminy zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt
11 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004r. gdyz sg zadaniem wtasnym

gminy o charakterze obowigzkowym.

VIl. Formy sSwiadczone] pomocy przez Miejsko- Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Pilawie

1. Informacje ogdlne

Celem pomocy spotecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych
0s6b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cziowieka. Prawo do swiadczen z pomocy spotecznej uwarunkowane jest
wykazaniem sie wlasng aktywnoscia w zakresie zaspokajania swych potrzeb
zyciowych. Pomoc spoleczna nie moze stanowi¢ statego zrodta utrzymania,
zwlaszcza, jesli chodzi o osoby, ktore majg wszelkie warunki ku temu, aby podjac
prace. Zaktada sie, ze pomoc spoteczna powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢
do zyciowego uaktywnienia sie osoby korzystajgcej ze $wiadczen, a takze jej
integracji ze srodowiskiem.

Adresatami pomocy spotecznej sg obywatele Polski i cudzoziemcy
posiadajacych prawo stalego pobytu lub status uchodzcy, zamieszkujacy i
przebywajacy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Osoby i rodziny, ktore korzystajg z pomocy spotecznej obowigzane sg do
wspoétudziatu w rozwigzywaniu swoich trudnych sytuacji zyciowych przy wsparciu ze

strony pracownika socjalnego.
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Wysoce niepokojgce jest takze trwate uzaleznienie sie od pomocy spoteczne;j
i nieche¢ do podejmowania osobistej odpowiedzialnosci za los wiasny i wiasnej
rodziny, prowadzacy do wykorzystania pomocy spotecznej i instytucji gminnych, jako
naturalnego i naleznego sposobu swiadczen ze strony spoteczenstwa.

Jednym z gtéwnych celdéw prowadzonej polityki spotecznej powinno byg,
zatem wyrobienie umiejetnosci spotecznych w takim zakresie, aby mieszkancy
potrafili samodzielnie rozwigzywaé pojawiajgce sie przed nimi problemy i zagrozenia,
a instytucje panstwowe i samorzagdowe winny peti¢ wobec jednostek, rodzin i

organizacji spotecznych jedynie role pomocnicza.

2. Zasady udzielania $wiadcze n z pomocy spotecznej

Prawo do swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej przystuguje zgodnie z
art. 8 ust. 1 pkt. 1, 2, 3 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku:
* 0sobie samotnie gospodarujgcej, ktorej dochod nie przekracza kwoty
477 ztotych miesiecznie
e 0sobie w rodzinie, w ktorej dochdéd na osobe w rodzinie nie przekracza
kwoty 351 ziotych miesiecznie
e rodzinie, ktérej dochdéd nie przekracza sumy kwot kryterium
dochodowego na osobe w rodzinie, przy jednoczesnym wystgpieniu co
najmniej jednego z powoddéw wymienionych w art.7 pkt.2-15 ustawy o
pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku lub innych okolicznosci

uzasadniajgcych udzielenie pomocy spoteczne.

Pomoc spoteczna polega w szczegolnosci na:

* przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,

* pracy socjalnej,

e prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej,

* analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na swiadczenia pomocy
spotecznej,

* realizacji zadan wynikajgcych z rozeznania potrzeb spotecznych,

* rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej w samopomocy w ramach

zidentyfikowanych potrzeb.
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Swiadczenia pomocy spolecznej udzielane sg na wniosek 0soby
zainteresowanej jej przedstawiciela badz innej osoby, za zgodag zainteresowanego,
lub na wniosek przedstawiciela ustawowego. Pomoc moze by¢ takze udzielona z
urzedu. Rodzina lub osoba zgtasza sie po pomoc do OPS w miejscu zamieszkania.
Decyzje o przyznaniu lub odmowie przyznania pomocy wymagajg przeprowadzenia
uprzednio wywiadu srodowiskowego /rodzinnego/ przez pracownika socjalnego.

Pomocy spotecznej na zasadach okreslonych w ustawie udziela sie osobom
i rodzinom, w szczegdlnosci z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci,
bezrobocia, niepetnosprawnosci, diugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy w
rodzinie, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych, braku umiejetnosci w
przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo -
wychowawcze, trudnosci w integracji oso6b, ktore otrzymaly status uchodzcy,
trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego, alkoholizmu
lub narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub

ekologicznej.
3. Swiadczenia pomocy spoteczne;

Zgodnie z zapisem art.36 ustawy 0 pomocy spotecznej, Swiadczeniami z
pomocy spotecznej sg: Swiadczenia pieniezne i $wiadczenia niepieniezne. Do
pomocy finansowej zaliczamy: zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy i
specjalny zasitek celowy, zasitek i pozyczka na ekonomiczne usamodzielnienie sie,
pomoc dla rodzin zastepczych, pomoc na usamodzielnienie sie oraz na
kontynuowanie nauki, swiadczenia pieniezne na utrzymanie i pokrycie wydatkow
zwigzanych z naukg jezyka -polskiego dla uchodzcéw. Natomiast do $wiadczen
niepienieznych: prace socjalng, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne, skiadki na
ubezpieczenie spoteczne, pomoc rzeczowa, W tym na ekonomiczne
usamodzielnienie sie, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, interwencja
kryzysowa, schronienie, positek, niezbedne ubranie, ustugi opiekuncze w miejscu
zamieszkania, w os$rodkach wsparcia oraz w rodzinnych domach pomocy,

specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach
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wsparcia, mieszkanie chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej, opieke i
wychowanie w rodzinie zastepczej i placéwce opiekunczo-wychowawczej, pomoc w
uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu
chronionym, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w
formie rzeczowej dla os6b usamodzielnianych, szkolenia, poradnictwo rodzinne i
terapia rodzinna prowadzone przez osrodki adopcyjno-opiekuncze. Ponadto ustawa
0 pomocy spotecznej z dnia 12marca 2004 roku okresla szczegotowo zakres zadan

witasnych gminy o charakterze obowigzkowym oraz zadania wkasne gminy.

W 2009 roku w ramach realizacji zadan wlasnych z pomocy spotecznej
skorzystato 346 rodzin. Wartos¢ przyznanych sSwiadczen to 235810 zt. W tym z
zasitkbw okresowych skorzystato 31 rodziny w tym 109 oséb na tgczng kwote
120729zt., a z zasitkow celowych i pomocy w naturze — 112 rodziny w tym 3240s6b
na taczng kwote 73619 zi. Natomiast praca socjalng byto objetych 67 rodzin w tym
235 0s0b.

Tabela nr11 Formy udzielonej pomocy w roku 2009 w  ramach zada h wiasnych

Forma pomocy Liczba oséb, ktérym decyzja Kwota swiadcze n

przyznano swiadczenia

Positki 161 57.205zt
Ustugi opieku hcze 5 5.526z
Zasitki stale 31 120.729zt
Zasitki okresowe 31 27.939 7}
Swiadczenia zdrowotne 0 0
Zdarzenie losowe 6 8.000zt
Sprawowanie pogrzebu 0 0

Zasitki celowe (np. opat, 112 73.619zt

zywno $¢, optaty
mieszkaniowe, bie zace

potrzeby)
ogotem 346 235810zt

Zrédio; dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Pilawie

* w tym dotacja na dozywianie(zadania zlecone)64 852 zt
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Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej szczegdélny nacisk ktadzie na
realizacje wieloletniego rzadowego programu ,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”,. Dozywianiem w szkotach objetych bytlo1l61 dzieci . Lgczna liczba
sfinansowanych positkbw to 57205zt a $rednia wartos¢ positku 3,42 zi. Koszt
realizacji wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w ramach
przyznanej dotacji z budzetu panstwa wyn.64 852 zt , natomiast z zadan wkasnych
43234 zt.

VIII ANALIZA SWOT

1. Wprowadzenie

Przy ustaleniu kierunkbw dzialania dokonano systematycznej i
wszechstronnej oceny zewnetrznych i wewnetrznych czynnikow okreslajacych
kondycje biezaca i potencjat rozwojowy w kontekscie przewidywanych szans i
zagrozen wystepujgcych w otoczeniu, stosujgc analize SWOT — w  praktyce
najczesciej wykorzystywang metoda. Skrot SWOT pochodzi od czterech angielskich
stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe strony), Opportunities (szanse),
Threats (zagrozenia).

W prezentowanej tabeli poszczegdlne okreslenia oznaczaja;

Silne strony — to pozytywne zjawiska wynikajgce z samej organizacji (np. wysoki
poziom kadr, znajomosc¢ lokalnych uwarunkowan itp.)
Stabe strony — to negatywne zjawiska wplywajgce na ograniczenie szans i
mozliwosci rozwojowych organizacji, na ktére ma ona wptyw (np. staba komunikacja
wewnetrzna, brak koordynacji dziatan. itp.)
Szanse — to pozytywne zjawiska, ktore stwarzajg mozliwosci rozwojowe niezalezne
od dziatan organizacji (np. potozenie geograficzne)
Zagrozenia — to negatywne zjawiska wyptywajgce z otoczenia organizacji, niezalezne
od jej dziatan (np. niedoskonato$¢ rozwigzan prawnych, konkurencyjnos¢ sasiednich

podmiotow, pogarszanie wskaznikdw makroekonomicznych itp.)
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Dla potrzeb niniejszego dokumentu zastosowano tabelaryczne ujecie analizy SWOT.
Wybor poszczegolnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem
opracowania i wigze sie z tymi sferami funkcjonowania gminy, ktére w sposob

posredni lub bezposredni wptywajg na polityke spoteczna.

1. Analiza SWOT

MOCNE STRONY

SLABE STRONY

System pomocy spotecznej
zapewniajacy wsparcie osobom i
rodzinom pozostajgcym w trudnej
sytuaciji zyciowej

Wyksztatcona i stale doskonalgca

swoje umiejetnosci kadra
pracownikow MGOPS

Duza wiedza kadr pomocy
spotecznej

Mobilno$¢ i elastycznosé dziatania
kadr pomocy spotecznej
Dobra

Swiadczeniobiorcow

diagnoza sytuacji
Sprawny system informacji
Dostepnosc¢ profesjonalnej
pomocy osobom uzaleznionym i
ich rodzinom
dziatan

Rozwoj stuzacych

profilaktyce [ rozwigzywaniu

probleméw spotecznych

srodki

finansowe na realizacje réznych

Niewystarczajgce

programéw pomocowych.
Zastgj w budownictwie
mieszkaniowym, brak mieszkan
socjalnych

Brak rozwigzan systemowych w
zakresie zwalczania bezrobocia

Niewystarczajgce srodki na

realizacje zadan z zakresu
pomocy spotecznej
Duze  obcigzenie @ zawodowe

pracownikOw pomocy spotecznej
Brak wypracowanych systemoéw
wspomagania dziatan
profilaktycznych

Brak systemowych rozwigzan w
zakresie zapobiegania kryzysow
w rodzinie

Stabo rozwinieta sie¢ poradnictwa
specjalistycznego

Maty zakres ofert w systemie

pomocy spotecznej dla 0soOb
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zagrozonych marginalizacjg

Zbyt mate wsparcie przez

instytucje samorzadowe
organizaciji pozarzadowych
Brak grup samopomocowych dla

réznych grup klientow pomocy

spotecznej
SZANSE ZAGROZENIA

Tworzenie i wdrazanie Stereotyp w wizerunku pomocy
specjalnych programéw spotecznej
pomocowych Negatywne nastawienie
Ozywienie gospodarcze [ spoteczne  0sOb  zagrozonych
tworzenie miejsc pracy marginalizacja
Rozwoj infrastruktury Roszczeniowe postawy klientow

odpowiadajgcej zmieniajgcym sie
potrzebom spotecznym

Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw
z Unii Europejskiej

Wzrost poziomu wyksztatcenia
spoteczenstwa

Integracja z unia Europejska
Korzystne regulacje prawne
Udziat organizacji pozarzadowych
w sferze pomocy spotecznej
Mozliwo$¢ Sciggania kapitatow
zewnetrznych  dla  aktywizacji
mieszkancow

Zwiekszenie tolerancji na innosc¢

pomocy spotecznej

Czeste zmiany uregulowan
prawnych w zakresie pomocy
spotecznej, zlozone i zmieniajgce
sie procedury prawne
Brak  zainteresowan  klientow
pomocy spotecznej szkoleniami i
przekwalifikowaniami

Bezradnos¢ i biernos¢ rodzin w
rozwigzywaniu problemoéw
spotecznych

Diugotrwate uzaleznienie rodzin
od pomocy spotecznej
Niewydolnos$¢é wychowawcza
rodziny

Niski poziom wyksztatcenia
spoteczenstwa

Upadek wartosci moralnych i
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autorytetow

> Negatywne wzorce zachowan
spotecznych

» Konsumpcyjny styl zycia

» Znieczulica spoteczna

> Brak reakcji spotecznosci lokalnej
w przeciwdziataniu przemocy w

rodzinie

IX. Priorytet strategiczny pomocy spotecznej

Misjg miasta i gminy Pilawa w zakresie rozwigzywania problemow spotecznych
jest zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa socjalnego, przeciwdziatanie
marginalizacji i alienacji os6b i rodzin, ktére z r6znych przyczyn sg niesamodzielne
oraz zminimalizowanie rozmiarow 1 skutkow wszelkich zjawisk spotecznie
negatywnych.

Okreslone dziatania strategiczne podejmowane sg w kierunku zabezpieczenia
potrzeb socjalnych jednostek i rodzin, uzyskania stanu wolnosci od niedostatku, bgdz
od obnizenia poziomu zycia spowodowanego utratg mozliwosci zarobkowania,
chorobg, inwalidztwem, staroscig, zwiekszonym obcigzeniem rodzinnym,
bezradnoscig oraz innymi sytuacjami losowymi.

Celem strategii jest podjecie systemowych rozwigzan problemoéw spotecznych
wystepujacych na terenie miasta i gminy i destabilizujgcych zycie mieszkancow.
Zapewnienie odpowiednich warunkow do prawidtowego funkcjonowania 0sob i rodzin
jest podstawowym zadaniem aktywnej i skutecznej polityki lokalnej.
Zintensyfikowanie ukierunkowanych dziatanh pomocy spotecznej ma na uwadze
doprowadzenie swiadczeniobiorcéw do zyciowego usamodzielnienia i umiejetnosci

rozwigzywania wtasnych problemaow.
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Gtoéwne problemy:

1. Obnizenie poczucia wilasnej wartosci, negatywny obraz samego siebie,
poczucie bezsilnosci i braku sensu zycia — prowadzace do zaburzeh
psychosomatycznych oraz réznych form uzaleznien i patologii.

2. Wyzsza zachorowalnos¢ oséb bezrobotnych.

3. Trudna sytuacja ekonomiczna, obnizenie poziomu zycia 0sOb i rodzin
prowadzace do marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

4. Zagrozenie utratg mieszkania z powodu nieptacenia czynszu.

5. Ograniczenie wydatkdéw zwigzanych ze zdrowiem i ksztatceniem dzieci.

6. Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny, kryzys i zagrozenie rozpadem rodziny —
niewydolnos¢ opiekuhczo — wychowawcza.

7. Obnizenie dotychczasowego statusu spotecznego — trudnosci z odnalezieniem
sSwojego miejsca w spoteczenstwie.

8. Niskie wyksztalcenie, kwalifikacje i umiejetno$ci zawodowe 0s0b
bezrobotnych.

9. Utrata umiejetnosci wykonywania wyuczonego zawodu spowodowana
dtugotrwatym bezrobociem.

10. Niekorzystna sytuacja dzieci oséb bezrobotnych - obnizenie aspiracji
edukacyjnych, zahamowanie rozwijania uzdolnien, ograniczenie kontaktow z
rowiesnikami, korzystania z placowek edukacyjnych, kulturalnych, sportowych.

11. Negatywny wptyw bezrobocia na ksztaltowanie osobowosci i postaw dzieci,
ich oceny wtasnej pozycji. Pozbawienie wtasciwych wzorcéw, co powoduje
popadanie w sytuacje konfliktowe w szkole.

12. Zachwianie systemu wartosci — dewaluacja takich wartosci, jak:
wyksztatcenie, uczucia, praca, solidarnosc.

Cele strategiczny 1

System wsparcia oséb i ich rodzin dotkni  etych bezrobociem i zagro zonych
diugoterminowym pozostaniem bez pracy.

Cele szczegobtowe:
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1. Wspieranie bezrobotnego w trakcie poszukiwania zatrudnienia

2.

Przeciwdziatanie uzaleznieniu $wiadczeniobiorcow od instytucji pomocy

spoteczne;.

3. Pobudzanie aktywnos$ci bezrobotnych w dziataniach stuzacych ich

usamodzielnieniu.

4. Niwelowanie psychospotecznych skutkow bezrobocia os6b pozostajacych bez

pracy i ich rodzin.

5.Rozwigzywanie problemu bezrobocia systemowo, czyli z uwzglednieniem pomocy

dla rodziny bezrobotnego.

6. Budowanie sieci wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami pozarzadowymi

dziatajgcymi na rzecz rozwigzywania problemow bezrobocia.

Kierunki dziatania:

1.

Udzielanie pomocy osobom i rodzinom dotknietym problemem bezrobocia —
wsparcie w formie finansowej, rzeczowej i ustug.

Wdrazanie nowych form, programow i metod pracy socjalnej, w tym
kontraktow i projektow socjalnych na rzecz o0sob i rodzin dotknietych
bezrobociem w celu niwelowania biernych i pasywnych postaw.

Rozwdj specjalistycznego poradnictwa zawodowego, psychologicznego,
pedagogicznego, prawnego — wspomagajgcego nabywanie umiejetnosci
autoprezentaciji, radzenie sobie ze stresem, wzrostu poczucia wlasnej wartosci
I przydatnosci.

Prowadzenie terapii rodzin dotknietych bezrobociem, celem zapobiezenia
,dziedziczeniu bezrobocia” przez dzieci i mtodziez.

Inicjowanie grup samopomocowych, ktorych celem jest wzajemna pomoc w
aktywizacji zawodowej 0sOb bezrobotnych, (wymiana doswiadczen i
informacji).

Pomoc w zorganizowaniu opieki nad dzieémi osOb poszukujgcych, badz

skierowanych do pracy.
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7. Inicjowanie i wspieranie dzialah zmierzajgcych do ograniczenia zjawisk
patologicznych jako konsekwencja bezrobocia.

8. Monitorowanie aktywnosci zawodowej 0sOb skierowanych do pracy.

9. Prowadzenie aktywizacji zawodowej i spolecznej o0séb dlugotrwale
bezrobotnych przez CIS.

10.Utworzenie Klubu Integracji Spotecznej.

11. Stworzenie systemu przeciwdziatania i zapobiegania skutkom bezrobocia.

12.Rozwdj wspétpracy oraz wymiany informacji pomiedzy pomocg spoteczna,
Powiatowym Urzedem Pracy, klubami pracy oraz innymi podmiotami
dziatajgcymi na rzecz aktywizacji osob dtugotrwale bezrobotnych.

13.Wykorzystywanie potencjalu partnerow spotecznych w rozwigzywaniu
problemu bezrobocia.

14.Opracowywanie i realizacja programow wyréwnywania szans edukacyjnych
miodziezy z rodzin problemowych oraz innych programéw celowych.

15.Pozyskiwanie dodatkowych s$rodkéw z funduszy Unii Europejskiej na

realizacje projektow aktywizujgcych bezrobotnych.

Cele strategiczny 2

Rozw0j systemu profilaktyki i opieki nad rodzin a i dzieckiem

Jednym z nadrzednych dtugookresowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju i funkcjonowania rodziny poprzez
wspieranie jej we wszystkich fazach rozwoju. Realizacja tego celu wymaga
zastosowan takich rozwigzan, ktére pozwolg zastgpi¢ zasade opiekunczosci panstwa
zasadg jego pomochniczosci wobec rodziny.

Podstawowg przestankg wyboru rozwigzan polityki prorodzinnej powinien byc¢
powszechny szacunek i akceptacja wartosci rodzinnych oraz przekonanie, ze wydatki
na rzecz rodziny wychowujgcej dzieci stanowig inwestycje, ktéra w przysziosci
przyniesie spoteczenstwu okreslone korzysci.

Prawidiowo funkcjonujgca rodzina oznacza wypetnianie przez kazdego z jej
cztonkow okreslonych rol. Niespetnienie wymagan nakladanych przez role moze

prowadzi¢ do zatlamania sie funkcjonowania rodziny i jej kryzysu. Dysfunkcyjna
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rodzina oznacza deficyty, ktére mogg wzajemnie sie kumulowac i przybiera¢ rozne
postacie.

Dlugotrwaty brak aktywnosci zawodowej rodzicow, szerzacy sie alkoholizm,
niesprzyjajgce warunki materialne-ograniczajg lub wrecz uniemozliwiajg osiggniecie
odpowiedniego poziomu wyksztalcenia oraz uksztattowanie wiasciwych aspiracji
zyciowych mitodego pokolenia. Szanse rozwoju intelektualnego dzieci i miodziezy z
tych rodzin obniza ponadto brak przekazu wtasciwych wzorcow wartosci zarbwno w
rodzinie, jak i najblizszym srodowisku.

W 2009r ze Swiadczen MGOPS skorzystaty 142 rodziny. Analizujgac przyczyny
zgtaszania sie rodzin do pomocy spotecznej mozna wnioskowaé, ze gtdwng z nich
jest ubdéstwo oraz bezrobocie. Dysfunkcjom tym towarzyszg inne problemy, jak
niepetnosprawnosé, diugotrwata choroba, alkoholizm.

Rodziny podopiecznych MGOPS odznaczajg sie czesto zaburzong strukturg
nieustabilizowanych formalnie i spotecznie zwigzkéw, rozkladem pozycia
matzenskiego, czestymi zmianami partnerow niejednokrotnie w zwigzkach tych
wystepuje przemoc 1| agresja. W zaburzonych rodzinach brakuje rodzicom
umiejetnosci, zaspakajania potrzeb dzieci. Brak poczucia bezpieczenstwa, wiasciwe]
komunikacji powoduje powstawanie powaznych trudnosci wychowawczych.

Konflikty wewnatrzrodzinne, zaniedbania, uzaleznienia, przemoc i inne zjawiska
patologiczne sg gtbwng przyczyng umieszczania dzieci w placéwkach opiekuhczo-
wychowawczych, rodzinach zastepczych itp.

W ramach zabezpieczenia dzieci i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych, a
zwlaszcza patologicznych przed degradacjg spoteczna, nalezy stworzyé

zintegrowany system pomocy rodzinie z problemami opiekunczo —wychowawczymi.

Gtéwne problemy.

1. Problemy materialne-brak mozliwosci zarobkowania powoduje uzaleznienie
wielu rodzin od pomocy spotecznej. Brak samodzielnosci finansowej rodzi
poczucie bezradnosci, apatie, nieche¢ do nawigzywania kontaktow
sgsiedzkich.

2. lzolacja spoteczna - pietrzace sie problemy powodujg rezygnacje z czynnego
udziatu w zyciu spotecznosci lokalnej i miasta oraz nieche¢ do nawigzywania

kontaktow sgsiedzkich.
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. Uzaleznienia - kryzys wartosci rodzinnych, btedy wychowawcze oraz
negatywny wplyw sSrodowiska sprzyja sieganiu po srodki psychoaktywne
dajace chwilowg ucieczke od problemow i odpowiedzialnosci za siebie i swoja
rodzine systematycznie rosngca liczba dzieci i mtodziezy eksperymentujacej z
alkoholem i narkotykami Swiadczy o0 poczuciu braku akceptacj,
bezpieczenstwa, zrozumienia i oparcia wsrdéd osob z najblizszego otoczenia.

. Rodziny niepeine — zwiekszajgca sie liczba rozwodow, brak checi do zmiany
stanu cywilnego szczegdblnie wsrdéd ludzi miodych jest przyczyna
zwiekszajacej sie liczby rodzin niepelnych, w ktorych obowigzek
wychowywania dzieci spoczywa na jednym z rodzicOw. Samotny rodzic czesto
nie jest w stanie finansowo sprosta¢ potrzebom socjalno-bytowym rodziny,
trudnoscig zwigzanym z opieka i wychowaniem dzieci oraz innym problemom
zycia codziennego.

. Przemoc —trudna sytuacja socjalno-bytowa, naduzywanie srodkoéw
psychoaktywnych rodzg stres i konflikty, ktore sg przyczyng stosowania wobec
cztonkow rodziny przemocy fizycznej i psychicznej oraz degradaciji rodziny.

. Wielodzietnos¢ rodzin- podstawowe potrzeby bytowe dzieci nie sg w petni
zaspokajane ze wzgledu na trudng sytuacje finansowg rodziny i nieporadno$é
rodzicow w sprawach opiekuhczo-wychowawczych.

. Dlugotrwata lub ciezka choroba i niepetnosprawnos¢ — cztonkowie rodzin, w
ktorych wystepuje problem diugotrwatej choroby lib niepetnosprawnosci czesto
nie sg w stanie sprosta¢ wymaganiom zwigzanych z opieka, pieleghacja oraz

rehabilitacja.

Cele szczegobtowe:

1. Zapobieganie oraz powstrzymywanie zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ofierze i tworzenie warunkow kontroli
spotecznej w sytuacjach przemocy.

3. Wspieranie 0s6b i rodzin w rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych i
problemu przemocy.

4. Przeciwdziatanie rozpadowi rodziny w sytuacjach kryzysu i przemocy.
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5. Pomoc pedagogiczno — psychologiczna dzieciom i mtodziezy z rodzin
zagrozonych przemoca
6. Upowszechnianie informacji o problemie przemocy rodzinnej oraz o

mozliwosciach uzyskania pomocy

Kierunki dziata n:

1.0Opracowanie i realizacja programow odnoszacych sie do przeciwdziatania

przemocy o zasiegu lokalnym

2.0rganizowanie poradnictwa psychologicznego, pedagogicznego, prawnego i

socjalnego.

3.0rganizowanie terapii indywidualnej i grupowej oraz terapii rodzinnej,

mediacje.

4.0rganizowanie grup wsparcia dla osdb dorostych.

5.Prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych dla dzieci i mtodziezy.
6.Posrednictwo w kontaktach z instytucjami wspierajgcymi rodziny.
7.Pozyskanie mieszkan socjalnych na terenie gminy dla ofiar przemocy

8.Dziatalno$¢ edukacyjna w zakresie pogtebiania wiedzy merytorycznej
interpersonalnych i umiejetnosci interpersonalnych w celu zapewnienia klientom
profesjonalnej pomocy zgodnie z aktualnie obowigzujgcymi standardami — edukacja

pracownikow socjalnych i czionkéw GKRPA.

9.Wspotpraca stuzb i organizacji zajmujgcych sie zjawiskiem przemocy domowej —

utworzenie zespotu interdyscyplinarnego do celéw interwenciji kryzysowe,.
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Cele strategiczny 3

.Budowa zintegrowanego systemu pomocy rodzinie dysfu nkcyjnej

Cele szczegdélowe

1. Pozostanie dziecka w rodzinie biologicznej:

* pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciezaniu problemoéw
opiekunczo — wychowawczych poprzez odtworzenie, wzmocnienie funkcji
rodziny oraz rél rodzinnych

» zapewnienie dzieciom i miodziezy odpowiednich warunkéw do zycia i rozwoju
zgodnie z ich potrzebami i przystugujgcymi im prawami

* pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci
spotecznych umozliwiajgcych prawidtiowg adaptacje spoteczng oraz integracje
ze Ssrodowiskiem

* przeciwdziatanie szerzeniu sie postaw destrukcyjnych, agresywnych
aspotecznych w srodowisku dzieci i mtodziezy

2. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub
catkowicie opieki rodzicéw z zachowaniem priorytetu prorodzinnych form opieki

zastepcze) :

» zagwarantowanie dzieciom i mtodziezy wtasciwych warunkéw opiekunczo -

wychowawczych poprzez umieszczenie w placowkach opieki najbardziej
zblizonych do srodowiska rodzinnego lub formach instytucjonalnych
odpowiednio do diagnozy dziecka , na czas kryzysu rodziny naturalnej

* reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo -
wychowawczych przez rodzine naturalng dziecka po przezwyciezeniu
probleméw zyciowych stanowigcych przyczyne umieszczenia dziecka poza
rodzing oraz odtworzenie i wzmocnienie funkcji rodziny naturalne;.

3. Aktywne rozwigzywanie problemow opiekunczo-wychowawczych:
» objecie opieka psychologiczng i pedagogiczng cztonkow rodziny
* mediacje — oferta wsparcia srodowiskowego dla rodzin dysfunkcyjnych

zagrozonych rozpadem
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* wsparcie instytucjonalne rodzin dysfunkcycjnych

» dlugofalowa praca socjalna na bazie kontraktu socjalnego

Kierunki dziatania:

1.

Pobudzanie aktywnos$ci witasnej rodziny oraz osob korzystajgcych z pomocy
przy rozwigzywaniu problemow.

Prowadzenie wszechstronnej pracy z rodzing i wykorzystywanie r6znorodnych
metod i technik

rozwoj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin
naturalnych, zastepczych, a takze terapii rodzinnej.

Wspotpraca z Powiatowym Urzedem Pracy w Garwolini w zakresie
posrednictwa pracy i doskonalenia zawodowego os6b bezrobotnych.
Udzielanie pomocy osobom i rodzinom pomocy na zasadach okre$lonych w
ustawie o pomocy spotecznej.

Wspditpraca pracownikbw socjalnych ze szkotami - pedagogami,
wychowawcami, policjg oraz Gminng Komisjg Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych.

upowszechnienie informacji o podmiotach $wiadczacych pomoc dziecku i

rodzinie.

Zintegrowanie dziatan na rzec dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym, w
szczegolnosci z jednostkami organizacji pomocy spotecznej, sadami i ich

organami pomocniczymi, instytucjami oswiatowymi, zaktadami opieki

Cel strategiczny 5
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Zintegrowany system pomocy i wsparcia srodowiskowego osobom w wieku
podesztym i s edziwym oraz niesprawnym z racji wieku.

Na Swiecie, | takze w Polsce, przybywa ludzi starych. Stanowig oni rosngcq
cze$¢ ludnosci. W prognozach demograficznych zaktada sie, ze w potowie XXI wieku
Ziemie bedzie zamieszkiwato ponad 9 mld ludzi, a co pigty mieszkaniec bedzie miat
ukonczonych 60 lat. Wzrost odsetka ludzi starych w populacji prognozowany jest we
wszystkich krajach, cho¢ oczywiscie nie wszedzie proces bedzie przebiegat w takim
samym tempie. Starzenie sie ludnosci - obok kwestii ekologicznych i koniecznosci
zapanowania nad epidemiami - nalezy do najwazniejszych wyzwan, jakie w
najblizszych latach stang przed ludzkoscig. Nie traktujmy tego jako zagrozenia ale
jako wyzwanie, ktéremu mozna sprosta¢ pod warunkiem, ze zrozumie sie problemy
ludzi starych, dostrzeze sie konsekwencje starzenia sie ludnosci i znajdzie sie nowe

rozwigzania w poprawie funkcjonowania tej grupy.

Polityka wobec ludzi starych i starosci ma na celu stwarzanie warunkdéw
optymalnych dla zaspokajania potrzeb ludzi starych, ksztattowania odpowiednich
relacji pomiedzy generacjami, ograniczanie uzaleznienia starszych od miodszych,
zapobieganie  wykluczeniu ludzi starych oraz ksztaltowanie  solidarnosci
miedzypokoleniowej. Polityka ta musi jednak uwzglednia¢ zréznicowanie zbiorowosci
ludzi starych pod wzgledem jej specyfiki wynikajacej z wieku (fazy starosci), miejsca
zamieszkania, (miasto - wies), zrodfa utrzymania (praca - Swiadczenia spoteczne), typu
gospodarstwa domowego (jedno- lub wieloosobowe), a takze pici — z powodu
zréznicowanego wg tego kryterium dostepu do swiadczen spotecznych. Niezbedne jest
wprowadzenie wyodrebnienia zapisow dotyczacych oséb starszych do rzadowych
programow resortowych i lokalnych programéw rozwoju poszczegoélnych obszaréw zycia

spotecznosci lokalnych.

Tworzenie warunkdéw sprzyjajacych godnej i aktywnej staro$ci powinno
nastepowaé poprzez wspomaganie jednostek w radzeniu sobie z kryzysami
typowymi dla tego wieku, zapewnienie ludziom starym odpowiedniej pozycji w
spoteczenstwie oraz ksztaltowanie pozytywnego obrazu starosci w swiadomosci

spoteczne;.
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Cele takiej polityki wskazuje bezposrednio katalog praw ludzi starych,

proklamowany w 1991 r. przez Zgromadzenie Ogolne ONZ i rekomendowany
panstwom cztonkowskim, jak tez Deklaracja z Kobe z 1998 r. Zapisy takie zawarte sg
takze w zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej, gdzie podkresla sie przede
wszystkim, iz osoby starsze powinny mie¢ warunki do pozostania petnoprawnymi
cztonkami spoteczenstwa tak diugo, jak to mozliwe.
Uchwalona na | Miedzynarodowej Konferencji Promocji Zdrowia tzw. Karta Ottawska
(1986 r.) nakazuje objecie narodowymi strategiami zdrowia tgcznie obszaréw polityki
zdrowia publicznego, tworzenia srodowisk wspierajgcych, wzmocnienia dziatan
spotecznych, rozwijanie umiejetnosci osobniczych i reorientacje stuzby zdrowia. W
przypadku ludzi starszych promocja zdrowia powinna zmierza¢ do zapewnienia im
wiasciwe] opieki medyczno-socjalnej w  Srodowisku domowym, w celu
podtrzymywania ich aktywnosci i niezaleznosci, w warunkach odpowiedniej jakosci
zycia.

Dziatania wszystkich struktur podejmujgcych prace na rzecz 0sOb starszych
powinny by¢ wieloaspektowe i zsynchronizowane. Dziatania na rzecz realizacji tych
celéw powinny by¢ prowadzone na wszystkich szczeblach.

Na szczeblu dziatan rzadowych:

Cele szczeqgotowe:

1. Stworzenie odpowiednich form opieki osobom wymagajgcym takiej
pomaocy.

2. Aktywizowanie 0sOb starszych do udzialu w Zzyciu spotecznym i
kulturalnym gminy

3. Poszerzenie dziatalnosci Klubu Seniora jako osrodka wsparcia typu
dziennego o charakterze gminnym dla osob starszych

4. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewniania opieki swoim najblizszym,
wymagajgcym pomocy w postaci ustug opiekunczych

5. Wspélpraca z organizacjami pozarzadowymi w tworzeniu lokalnych
sieci wsparcia.

6. Usprawnianie osob starszych i niepetnosprawnych z powodu wieku.

7. Zmiana stereotypu cztowieka starego jako jednostki biernej spotecznie.

8. Uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na potrzeby oséb starszych
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9. Rozwijanie ustug opiekunczych w szczegdélnosci poprzez podnoszenie
kwalifikacji kadry , co ma bezposredni wptyw na jakos¢ swiadczonych
ustug,

Kierunki dziatania:

- trzymanie os6b starszych i niepetnosprawnych wymagajacych opieki
w ich miejscu zamieszkania i Srodowisku poprzez:
- wizyty w sSrodowisku pracownikOw socjalnych i propagowanie
aktywnego i zdrowego trybu zycia
- ulatwianie kontaktéw z placowkami stuzby zdrowia poprzez dziatania
pracownikow socjalnych i pielegniarki srodowiskowe
- podejmowanie dziatan majgcych na celu wieksze zaangazowanie
rodziny w sprawowaniu opieki nad osobami wymagajacymi tej formy
pomocy
- posrednictwo w organizowaniu ustug opiekunczych przez rodziny oséb

wymagajacych pomocy w tej formie.

Cel strategiczny 6

Program systemowy pomocy osobom i rodzinom z proble m uzale znien z
uwzgl ednieniem uzale znien dzieci i miodzie zy

Alkoholizm jest choroba, ktéra niszczy nie tylko zycie osoby uzaleznionej, ale rowniez

jej rodziny.
Szkody wynikaj gce ze spo zywania i nadu zywania alkoholu to gtéwnie:

» samozniszczenie 0s6b uzaleznionych od alkoholu czesto prowadzace do
przedwczesnej Smierci,

» szkody zdrowotne naduzywajacych alkoholu osob dorostych-efektywnosé
leczenia schorzen wystepujacych u tych osob jest niska; rosng koszty
Swiadczen zdrowotnych u tych osdb,

» szkody wystepujace u naduzywajgcej alkoholu mtodziezy w zakresie rozwoju

fizycznego, psychicznego i moralnego,
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» przemoc domowa i inne szkody w rodzinach z problemem alkoholowym:
przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna, zaniedbania, ubostwo,
demoralizacja,

» alkoholowa dezorganizacja srodowiska pracy; wypadki w pracy, zmniejszona
wydajnosc, problemy alkoholowe w takich srodowiskach zawodowych,

> przestepstwa i wykroczenia popetniane przez osoby nietrzezwe zwlaszcza

wypadki drogowe, przestepstwa pospolite, przemoc domowa,

Podstawg prawng dziatan zwigzanych =z rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych jest ustawa z dnia 26 pa zdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trze zwo $ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.  Zgodnie z trescig tej ustawy istniejg
dwie podstawowe formy planowania, organizowania i finansowania dziatan

zwigzanych z rozwigzywaniem problemow alkoholowych w Polsce.

Pierwsza forma to dziatania administracji szczebla centralnego wojewddzkiego
ujete w Narodowym Programie profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych zatwierdzanego przez Rade Ministrow oraz Wojewodzki Program

Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Druga forma to prowadzone przez gminy jako zadania wlasnego dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji
spotecznej 0os6b uzaleznionych od alkoholu w postaci gminnego programu

profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych.

Rodzaj zadan okreslonych w gminnym programie wynika wprost z zapisu art.
4 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zas sposob

ich realizacji ujety w punktach- z analizy potrzeb i mozliwosci gminy w tym zakresie.

Cele szczegobtowe:

1. Realizacja zadan przewidziane ustawg o0 wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz przeciwdziataniu narkomanii,
2. Zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla

0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow
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3. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujg problemy uzaleznieh w w
szczegolnosci  problemy alkoholowe, pomocy psychologicznej i
prawnej, ochrony przed przemocg w rodzinie

4. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w
zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdziatania
narkomanii, w szczegolnosci dla dzieci i mfodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo —
wychowawczych i socjoterapeutycznych

5. Wypracowanie modelu wspodlnego oddziatywania pracownikow
socjalnych, kuratorow i terapeutéw na rodziny dotkniete problemem
alkoholowym

6. Wypracowanie i doskonalenie form pracy z podopiecznym
uzaleznionym w celu mobilizacji go do podjecia leczenia odwykowego;

7. Ochrona dzieci przed skutkami alkoholizmu rodzicow

8. Wypracowanie form wspoétpracy z lokalnymi instytucjami i
organizacjami pomagajgcymi osobom uzaleznionym i ich rodzinom.

9. Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych,
stuzgcej rozwigzywaniu problemow uzaleznien.

10.Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i

finansowanie centréw i klubow integracji spotecznej

Kierunki dziatania :

1. Organizowanie grup wsparcia dla osob uzaleznionych oraz ich rodzin.

2. Rozwijanie dziatalnosci grup AA oraz grup Al- anon.

3. Prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych i profilaktycznych dla dzieci i
miodziezy.

4. Organizowanie szkolen i konferencji dla pracownikow stuzb
spotecznych, czionkow GKRPA, pedagogow, kuratorow socjalnych
policiji.

5. Zaspokajanie socjalnych i bytowych potrzeb dzieci i mtodziezy z rodzin
dotknietych problemem uzaleznien:

1. Pomoc w postaci gorgcego positku (petnego obiadu) w szkole
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2. Pomoc w postaci wyposazenia w artykuty szkolne i odziez,
Finansowanie wypoczynku letniego i zimowego, wycieczek szkolnych,
Likwidacja barier komunikacyjnych umozliwiajgca dzieciom korzystanie
z zajeC w Swietlicach..
Szczegotowe kierunki w zakresie profilaktyki i tagodzenia skutkdéw uzaleznien
zawarte sg w Gminnym Programie Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

opracowanym corocznie przez czionkdw GKRPA.
Cel strategiczny 7

Wyréwnywanie szans i przeciwdziatanie wykluczeniu s potecznemu 0sOb

niepetnosprawnych

Niepetnosprawnosc¢ i zwigzane z nig zagrozenie wykluczeniem spotecznym
jest jednym z powazniejszych zjawisk i problemoéw wspoétczesnej rzeczywistosci.
Powszechnos¢ zjawiska niepetnosprawnosci wymaga od poszczegoélnych panstw
podejmowania  zdecydowanych, kompleksowych dziatan  profilaktycznych-
zmierzajgcych do  zapobiegania  powstawaniu  niepelnosprawnosci  oraz
rewalidacyjnych-dotyczacych tagodzenia jej skutkow w psychofizycznej, fizycznej i
spotecznej sferze zycia cztowieka.

Niepetnosprawno$¢ to stan, w ktérym uszkodzenie 1 niewlasciwe
funkcjonowanie organizmu cztowieka powoduje utrudnianie, ograniczanie lub
uniemozliwianie wykonywania zadan zyciowych i zawodowych oraz wypetnianie rél
spotecznych, biorgc pod uwage wiek, pte¢ oraz czynniki srodowiskowe, spoteczne i
kulturowe tych osob. Niepetnosprawnosé dotyka zatem wszystkich aspektéw zycia
cztowieka, wptywa na jego mozliwosci rozwojowe, bezposrednio przektada sie na
jakosc¢ zycia.

Z punktu widzenia przepisOw prawa osobami niepetnosprawnymi sg te, wobec
ktérych zespoly orzekajgce orzekly, w jakim stopniu zostata naruszona sprawnos¢
organizmu. Obecnie stosowane sg trzy stopnie niepetnosprawnosci: znaczny,
umiarkowany i lekki.

Najczesciej wystepujacg niepetnosprawnoscig jest niepetnosprawno$é
fizyczna (uszkodzenia narzadow ruchu i osoby z przewleklymi schorzeniami

narzadéw wewnetrznych), nastepnie niepetnosprawnos¢ sensoryczna (uszkodzenia
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zmystow — stuchu i wzroku, mowy). Stosunkowo najrzadszg niepetnosprawnoscig
jest niepetnosprawnos$¢ psychiczna (osoby umystowo uposledzone oraz osoby
psychicznie chore).

Niepetnosprawno$¢ w bezposredni sposdb wplywa na sytuacje spoteczng

0s6b nig dotknietych. Poza oczywistymi barierami do pokonania w zyciu codziennym
(bariery architektoniczne, trudnosci w porozumiewaniu sie, trudnos¢ w znalezieniu
pracy) osoby te moga reagowa¢ odrzuceniem kontaktéw ze spoteczenstwem,
wytwarza¢ w sobie poczucie nizsze] wartosci, pogtebiajgc tym samym stopien
izolacji. Dlatego tak waznym jest, by osoby te mogly normalnie funkcjonowac¢ w
lokalnej spotecznosci, czuc¢ sie jego petnowarto$ciowymi cztonkami.
Dziataniami pozwalajacymi na tagodzenie skutkdw niepetnosprawnosci jest szeroko
rozumiana rehabilitacja, jednak nalezy pamieta¢ o podejmowaniu dziatarn majgcych
na celu niedopuszczanie do powstawania niepetnosprawnosci w przysziosci
(promocja zdrowego stylu zycia, rozwoj bazy sportowej, profilaktyka).

Niepetnosprawnos$¢ jest jednym z najbardziej niepokojgcych problemow
spotecznych, dlatego znaczace miejsce w planowaniu rozwigzan w zycia
spotecznego zajmuje problematyka wyréwnywania szans i przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu tej grupy osob.

Pomoc Miejsko-gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej ukierunkowana jest
na umozliwienie osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom przezwyciezenia trudnych
sytuacji zyciowych, ktorych nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujgc wiasne
mozliwosci oraz zapewnienie powstawaniu tych sytuaciji.

Problematykg zatrudniania oraz podejmowanej przez osoby niepetnosprawne
w szerokim zakresie zajmuje sie Powiatowy Urzad Pracy w Garwolinie. Utatwianie
osobie niepetnosprawnej uzyskania , utrzymania pracy i awansu zawodowego
stanowi podstawowy problem rehabilitacji zawodowe.

Celem planowanych dziatan 2z zakresu integracji zawodowej 0s0b
niepetnosprawnych bedzie poprawa poziomu przygotowania zawodowego |
zwiekszenie mozliwosci zatrudnienia o0sOb niepetnosprawnych na otwartym rynku
pracy. Wyrownywanie szans w zakresie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w
zyciu spotecznym, kulturze, sporcie, rekreacji i turystyce. Podniesienie swiadomosci

spotecznej w zakresie problematyki spoteczne;.
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Cele szczegobtowe:

1. Zapobieganie skutkom niepeinosprawnosci poprzez zapewnienie
osobom uprawnionym tatwego dostepu do ustug specjalistycznych i
rehabilitacyjnych.

2. Podejmowanie dziatan zmierzajagcych do ograniczenia skutkéw
niepetnosprawnosci poprzez rehabilitacje dzieci i mtodziezy z réznymi
rodzajami niepetnosprawnosci.

3. Wyrabianie zaradnosci osobistej i pobudzanie do aktywnosci
spotecznej 0sob niepetnosprawnych i chorych psychicznie

4. Stwarzanie odpowiednich warunkéw do zachowania samodzielnosci
zyciowej 0séb niepetnosprawnych intelektualnie i fizycznie oraz osob
psychicznie chorych

5. Podejmowanie dziatah prowadzonych przez instytucje, organizacje
oraz grupy spoteczne majagcych na celu wsparcie czionkéw rodzin
0s6b chorych psychicznie i zaburzonych.

6. Likwidacja barier w szczegolnosci architektonicznych,
urbanistycznych, transportowych, technicznych w komunikowaniu sie i
dostepie do informacji i ustug specjalistycznych.

7. Wspieranie rodzin, w ktoérych wystepuje problem niepetnosprawnosci
w szczegolnoéci rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym i dzieckiem
wychowywanym przez rodzicOw niepetnosprawnych.

8. Wspieranie rodzin, w ktérych wystepuje problem choroby psychicznej
oraz zaburzen psychicznych

9. Wspodlpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i PFRON-em w
celu pozyskania $rodkéw finansowych na zakupu sprzetu
rehabilitacyjnego, turnusow rehabilitacyjnych, gminnych programéw
ostonowych dla oséb niepetnosprawnych.

10.Zwiekszenie dostepu do informacji o instytucjach i organizacjach
zajmujacych sie pomocg na rzecz o0sOb chorych psychicznie i

niepetnosprawnych

Kierunki dziatania:
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1. Rozwdj pracy socjalnej na rzecz integracji oséb chorych psychicznie i

niepetnosprawnych srodowiskiem - edukacja kadry pomocy spotecznej.

2. Zwiekszenie dostepu do poradnictwa specjalistycznego psychologicznego,

psychiatrycznego, socjoterapeutycznego, zawodowego i socjalnego w tym:

0 inspirowanie i tworzenie grup samopomocowych integrujgcych
osoby niepetnosprawne i chore psychiczne

0 zapewnienie ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych oraz w razie potrzeb ustug specjalistycznych dla

0s06b z zaburzeniami psychicznymi

4. Wspotpraca z organizacjami pozarzgdowymi swiadczgcymi ustugi na rzecz

0s6b niepetnosprawnych i chorych psychicznie

6. Propagowanie idei wolontariatu i zatrudnienia socjalnego na rzecz oséb

niepetnosprawnych.

Kierunki dziatania:

1.Utrzymanie o0sOb starszych i niepetnosprawnych wymagajacych opieki w ich

miejscu zamieszkania i srodowisku poprzez:

wizyty w s$rodowisku pracownikOw socjalnych i propagowanie
aktywnego i zdrowego trybu zycia

utatwianie kontaktow z placéwkami stuzby zdrowia poprzez dziatania
pracownikow socjalnych i pielegniarki sSrodowiskowe

podejmowanie dziatan majacych na celu wieksze zaangazowanie
rodziny w sprawowaniu opieki nad osobami wymagajacymi tej formy
pomocy

posrednictwo w organizowaniu ustug opiekunczych przez rodziny osob

wymagajacych pomocy w tej formie.

VIl. WDRAZANIE STRATEGII

.Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta i Gminy Pilawa do

2020 roku” obejmuje zasiegiem czasowym okres dziesieciu lat i zakliada ciggtos¢ w
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realizacji wytyczonych kierunkéw dziatan z zachowaniem wymogu wprowadzenia
niezbednych zmian dostosowawczych, wynikajgcych z aktualnej sytuaciji
ekonomicznej i spotecznej w kolejnych latach. Niewatpliwie nalezy liczy¢ sie z
koniecznoscig podejmowania innowacyjnych, wynikajgcych z potrzeb przedsiewzie¢

dziatan.

Cele strategiczne wyznaczone w niniejszym opracowaniu dotyczg najistotniejszych
probleméw wystepujacych na terenie miasta i gminy pilawa, mianowicie bezrobocia,
probleméw opiekunczo-wychowawczych, problematyki osob w podesztym wieku,

niepetnosprawnych , uzaleznionych i innych zagrozonych marginalizacja.

Skuteczna realizacja ustalonych zadan bedzie mozliwa poprzez opracowanie,
wdrazanie i monitorowanie budowanych w oparciu o0 strategie szczegotowych
programéw operacyjnych. Proponuje sie by realizatorami strategii rozwigzywania

probleméw spotecznych oraz twércami i koordynatorami programow celowych byli:

» Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

» Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych
» Urzad Miasta i Gminy Pilawa

> Policja

Elastyczna konstrukcja niniejszego dokumentu przewiduje wprowadzenie nowych,
lepszych elementéw stuzacych budowaniu porzadku spotecznego opartego na
wzajemnym porozumieniu grup spotecznych, odpowiedzialnosci za konsekwencje
podejmowanych dziatan oraz wrazliwosci na krzywde i obowigzku wzajemnej

pomocy.
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